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AB Liderler Zirvesi 25/26 Mart 2021 tarihlerinde TVC yontemiyle yapilmistir.
ABD Bagkani Biden da zirvenin bir boliimiine istirak etmis ve AB liderleriyle
gorismiistiir. Giindemde AB i¢ ve dis gelismelerine dair ¢esitli maddeler
bulunmasina ragmen, bilhassa Dogu Akdeniz’deki durumun ve Aralik 2020
Zirvesi sonrasinda AB-Tiirkiye iligkilerinin  degerlendirilmesi  Turkiye
bakimindan siiphesiz Zirvenin en 6nemli bolimu olmustur.

Liderler Zirvesi 6ncesinde Tirkiye-AB iliskilerinin genel durumuna dair son
gelismelerin de bu vesileyle hatirlanmasinda yarar goriilmektedir.

AB Liderler Zirvesi’ne Gidilirken / 25 Mart 6ncesi durum

1. 1/2 Ekim 2020 Ozel Zirvesi; Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlar1 konusunda
Tirkiye ile Yunanistan arasinda dogan gerginlik gec¢tigimiz yaz aylarinda giderek
bolgesel bir mahiyete doniismiis ve Tiirkiye; Yunanistan ve GKRY ile diger bazi
bolge ve bolge disi iilkenin de yer aldig1 genis bir cephe ile kars1 karsiya kalmustir.
Bu cephe icinde yaralan aktorlerden biri de AB olmustur.

Bu gelismelerin 1s18inda 1/2 Ekim 2020’de diizenlenen AB Liderler Ozel
Zirve’sinde D. Karadeniz ve Turkiye ana maddelerden birini teskil etmis,
Zirve’de “Tiirkiye’nin AB {yelerinin egemenlik haklarina saygi duymasi
gerektigi, aksi takdirde Tirkiye’ye karsi biitiin se¢eneklerin masada olacagi”
anlayis1 hakim olmustur. S6z konusu AB Ozel Zirvesi’nde;

” AB’nin D. Akdeniz istikrar ve guvenligi stratejik 6nemde gordiigii,

-Tiirkiye’nin bolgedeki adimlarinin AB’nin ¢ikarlarina ve uluslararasi hukuka
aykiri oldugu, AB’nin Yunanistan ve GKRY ‘ne tam destek verdigi,

-Tirkiye’ ye deniz yetki alanlar1 sorununun ¢6ziml hususunda GKRY ile
diyaloga girme cagrisi yapildigi,

-Tiirkiye ve Yunanistan arasinda son olarak kararlastirilan giiven artirici
onlemlere destek verildigi,



-Yunanistan ve GKRY’ne kars1i “illegal faaliyetlerin “durmasi durumunda
AB’nin; Turkiye-AB iligkilerine yonelik pozitif giindemli bir siire¢ gelistirme
kararinda oldugu (Giimriik Birligi’nin giincellenmesi, ticaretin kolaylastirilmasz,
halktan halka temaslar, yiiksek diizeyli temaslar, gé¢ konularinda diyalog vb.)

-Buna mukabil s6z konusu “ihlallerin” devami durumunda ise AB’nin, iye
ulkelerin (Yunanistan ve GKRY) haklarin1 korumak amaciyla Tiirkiye ‘ye karsi
(AB Anlagmalarinin ilgili yaptirim maddeleri ¢ergevesinde yaptirnmlar dahil) her
tlrl araci kullanacagi,

-Konsey’in ayrica D. Akdeniz gelismelerini ele almak iizere Cok Tarafli
Konferans c¢agrisi yaptigi,

-Gelismelerin AB Konseyi’nin 10 Aralik 2020 Zirvesi’nde tekrar ele alinacag1”
gibi hususlar da 6ne ¢ikarilmistir.

I1. 2020 yilinin son donemine bakildiginda ise ozetle;

a. Avrupa Komisyonu’nun 6 Ekim 2020 giinii agikladigi 2020 yili Genisleme
Strateji Belgesi ve Tirkiye Ulke Raporunda Tiirkiye nin gliya D.Akdeniz’de
illegal faaliyetlerde bulundugu ve bunlarin gerginligi artirdigi, AB Uyelerinin
egemen haklarina saygi duyulmasi gerektigi yer almis,

b. Avrupa Birligi Disisleri Bakanlart 19 Kasim 2020 toplantisinda
Tirkiye’ye kars1 Yunanistan ve GKRY ile dayanigsma ilan etmisler,

C. Avrupa Parlamentosu’nda 26 Kasim 2020 glnU kabul edilen (631 lehte, 3
kars1 ve 59 cekimser) Karar ise Tirkiye’nin KKTC Maras bolgesinde attigi
adimlari elestirmis, Ada’nin birlesmesi i¢in ¢6ziimiin sadece diyalog, diplomasi
ve miizakerelerden gegtigi vurgulanarak Avrupa Konseyi’'ne Tiirkiye’ye kars1 agir
yaptirimlar uygulama c¢agrisinda bulunmus,

d. AB Daisisleri Bakanlarni Konseyi’nin 7 aralik 2020 giinii yapilan
Transatlantik iligkiler, Giircistan, Venezuela ve Tirkiye’de durum gundem
maddelerinin ele alindig1 toplantisinda; Tiirkiye ile ilgili olarak “gelismelerin
izlendigi “ belirtilmis, AB Dis Politika Yiiksek Temsilcisi de Tiirkiye nin “dis
politikasinda (ekim liderler Zirvesi’nden bugiine kadar) herhangi bir temel
degisiklik olmadigini, AB’nin yapict diyalog Onerilerine karst Tiirkiye’nin
tutumunun 10 aralik AB Liderler Zirvesi’nde ele alinacagini ““ agiklamistir.

e. Ozetle; bu gergin ortamda 10 Aralik 2020 Zirvesi’ne gidilirken, AB
Liderlerinden taraflar aras1 iligkilerde yeterince olumlu gelismelerin
saglanamadig1, (Dis liskiler ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Borrell)
Zirve’nin AB-Tirkiye iligkilerinin gelecegi bakimindan doniim noktasi olacagi
mesajlart gelmistir.



10 Aralik Zirvesi oncesinde AB Liderlerinin Tiirkiye’ye karsi yaptirimlar
uygulanabilecegi gibi tehditvari beyanlar1 da goriilmiistiir.

Tiirk tarafi ise olast yaptirnmlar konusunda en iist dlzeyde ”..AB
yaptirimlarimin Tiirkiye’yi ¢ok wrgalamayacagi” mesajint vermigtir.

[11. AB Yaptirinmlari ne demektir? Bilindigi iizere, EKim 2020 Zirvesinde AB;
Tirkiye’ye karst biitiin araglar1 kullanabilecegini beyan ederken TEU (AB
Anlasmasi1) ile TFEU (ABIA)’nin ilgili yaptinm maddelerine de atifta
bulunmustur.

AB; DIGP Yiiksek Temsilcisi ve Komisyon’un ortak onerileri ile nitelikli
cogunlukla (liye sayisinin %551 ve de AB nifusunun %65°1 olacak sekilde) AB
dis1 tciincii iilkelere, kisilere, sirketlere, kurumlara vb. karsi kismi ve biitiin
olarak ekonomik mali iliskilerin azaltilmasi, durdurulmasi karar1 alabilir.

Bunlar 0zetle; seyahat yasaklari, silah-hassas malzeme ambargolari, mali
varliklarin dondurulmasi, ticaret yasaklamalar1 seklinde olabilmektedir. Bu
yaptirrmlar AB vatandaslarint ve AB’de yerlesikleri veya buralarda ticaret
yapanlar1 baglamaktadir. Bugiin i¢in AB’nin uygulamakta oldugu 40 kadar farkli
yaptirim rejimi mevcuttur.

Halihazirda AB’nin Dogu Akdeniz gelismeleriyle baglantili olarak yaptirim
uyguladig1 baz1 Tiirk vatandaslart da bulunmaktadir.

IV.AB Konseyi 10 Arahk 2021 Liderler Zirvesi; Gergin bir siyasi ortamda
diizenlenen Zirve’nin giindeminde Covid19’a kars1 esgiidiimiin artirilmasi, iklim
degisikligi, ticaret, giivenlik ve dis iligkiler gibi maddeler yer almistir. Siiphesiz
D. Akdeniz gelismeleri ve AB-Tiirkiye iliskilerinin gelecegi maddesi en
onemlisidir.

10 Aralik 2020 AB Liderler Zirvesi Sonu¢ Bildirisine bakildiginda;

-Yaptirim uygulanan Tiirk vatandaslar listesine bazi yeni isimlerin eklenmesi,

-AB Komisyonu’nun Mart 2021’¢ kadar Tiirkiye ile ilgili yeni bir Rapor
hazirlamasi

-Cok tarafli bolgesel Konferans konusunda ¢alismalarin devami ve

-Kibris-Maras bolgesinin acilisi nedeniyle Tiirkiye’nin kinanmasi ve AB’nin
Turkiye-D. Akdeniz konularinda ABD ile esgiidim ig¢inde bulunmasi gibi
hususlarin 6ne ¢iktig1 goriilmiistiir.

V. Ote yandan; AB Konseyi’nin insan haklar1 alaminda 7 Aralk 2020 guni
kiiresel insan haklar: yaptirinmlar rejimi tesisini 6ngoren bir Karar almasi ve



bir Yonetmelik kabul etmesi son derece 6nemli olmustur. Buna goére dinyada
ciddi insan haklar1 ihlalleri, iskence, keyfi tutuklama, soykirim, insanliga karsi
suclar vb. nedenleriyle ilgili sahis, kurulus ve devletlere kars1 ¢esitli yaptirimlar
uygulanacaktir.

Nitekim, AB Buyukelcilerinin 11 Mart 2021 toplantisinda 6 iilke insan haklari
ihlalleri nedeniyle yaptirima tabi tutulmustur. Bunlardan Cin’in D.
Tiirkistan’daki uygulamalart nedeniyle  bazi Cinli yetkililere de yaptirim
uygulanacaktir.

Bu rejimin tesisi 6nemlidir. Zira 6niimiizdeki donemde AB’nin dis diinya ile
kiiresel 6lgekteki iliskilerinde insan haklar1 odakli yaptirimlarin temelini bu yeni
diizenleme teskil edecektir.

V1. AB Liderlerinin Aralik 2020 / 25 Mart 2021 Zirveleri arasindaki
donemde;

-Tlrkiye-Yunanistan arasinda 2 tur istiksafi goriismeler yapilmis, (25 Ocak
Istanbul-16 Mart Atina) (Bu arada kullanilan terminolojinin degistigi, 61 tur
Istiksafi/Explaratory olarak nitelen goriismelerin bu kez Ankara’da Istisari/
Consultative olarak tanimlandigi dikkat ¢ekmistir. Bu tanim farkinin herhangi bir
anlam icerip icermedigi bilinmemektedir)

-Freedom House basta olmakla ¢esitli insan haklar1 raporlarinda Tiirkiye en alt
siralarda yer almayi siirdiirmdis,

-Kibris’la ilgili 6niimiizdeki ay Cenevre’de BM himayesinde bir gayri resmi
bulusma yapilmasi kararlagtirilmas,

-Tlrkiye-ABD iliskilerinde normallesmeye yonelik herhangi bir siireg
baglatilamadig1 gibi Vasington’dan gelen ¢esitli mesajlarla Tiirkiye hemen her
alanda hedef alinmaya devam edilmis,

-TuUrkiye’nin NATO igindeki sikintili durumu devam etmis (2030 NATO Vizyon
Raporu)

-Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu’nda 11 Mart 2021 giinii Suriye ihtilafinin
10. Y1ldonlimii bashigiyla kabul edilen Karar’da Tiirkiye’ye (keza Rejim, Rusya
ve Iran’a kars1) yonelik agir suclamalar da yer almus, Tirkiye bilhassa K.
Suriye’ye miidahaleleri vb. nedeniyle suclanmis, bélgeden Y. Karabag’a milis
sevk etmekle de itham edilmis,

-S400’lerin  akibeti konusu Turkiye-ABD-NATO ekseninde en 6nemli
konulardan biri olmay1 stirdiirmiistir.



VII. 25/26 Mart 2021 AB Zirvesi; Yukarida 0zetlenen sartlar altinda yapilan
Zirve nin glindemi;

-Covid19, Tek Pazar, AB sanayi politikalari, dijital doniisiim ve ekonomi

- D1s politika alaninda ise D. Akdeniz’de durum, ABD-AB is birligi ve Rusya
ile iligkiler olmustur.

Zirve Oncesinde hazirlik mahiyetinde, 22 Mart 2021 Disisleri Bakanlar:
toplantisinda da AB i¢i ve Tiirkiye ile iligkiler dahil ¢esitli AB dis politika giindem
maddeleri degerlendirilmistir. Bunlar arasinda Rusya, Venezuela, “Bat1”
Balkanlar, Giircistan ve Myanmar’da durum gibi basliklar da bulunmustur.

Insan haklart AB’ nin &niimiizdeki dénem dis politikasinin énemli unsurlarindan
olacaktir. Bu cercevede Bakanlar toplantisinda insan haklar1 ihlallerinden otiirii
Myanmar, Eritre, Cin, Libya vb. gibi iilkelerden bazi yetkililere yaptirim
uygulanmasi karar1 alinmistir.

Yiiksek Temsilci Borrell tarafindan hazirlanan AB-Tiirkiye iligkileri raporunun
degerlendirilmesi yapilmig, genelde dengeli olarak nitelenen ¢alismaya bazi
hususlar disinda Yunan tarafindan da herhangi bir asirt tepki gelmemistir.
[liskilerin gelecek donemini ele alan rapor 25/26 Mart 2021 Liderler Zirvesine
sunulmustur.

25 Mart Liderler toplantisinda ise;

AB icinde; Covid19’la miicadelede asi iiretimi, ulastirilmasi ve uygulanmasinin
oneminden hareketle, AB ici ve kiiresel is birliginin giiclendirilmesi ve

Giiglii Tek Pazarin, AB sanayisinde rekabetin, gelecek donemde yapay zekanin,
Avrupa’nin dijital on yillara hazirligimin  6nemi, Avro’nun glclendirilmesi gibi
konu ve gelismeler ele alinmastir.

AB dis politikasi1 alaninda ise;

-AB-ABD iligkileri ve ig birliginin otoriter yonetimlere karsi miicadele boyutunda
da giiglendirilmesi (Baskan Biden-AB Liderleri goriismesi)

-AB-Rusya iligkileri hakkinda onlimiizdeki donemde kapsamli bir stratejik
toplant1 yapilmasi lizerinde mutabik kalinmistir.

Gecmis notlarimizda da bahsedildigi lizere Dogu Akdeniz gelismeleri ve AB-
Tiirkiye iliskilerinin gelecegi Tiirkiye bakimindan Zirvenin en dnemli konusu
olmustur.

Yiiksek Temsilci Borrell ile AB Komisyonu’nun hazirladigi “Tiirkiye Raporu”
degerlendirilmistir. Miizakereler neticesinde;



-Tirkiye ile karsilikli yarara dayali i1s birliginin gelistirilmesinin 6nemi, son
donemde “illegal” arama faaliyetlerinin durdurulmasimin ve Tirkiye ve
Yunanistan arasinda goriigmelerinin baglamasinin memnuniyetle karsilandigi,

-Tirkiye’nin yapict is birliginin devami halinde AB’nin geri dondiiriilebilir,
kademeli ve orantil1 bir i birligine hazir oldugu,

-Taraflarin ¢esitli alanlarda is birligi lizerinde ¢alisabilecegi,

-Tiirkiye’nin yeni kigskirtmalardan ve uluslararas1 hukuku ihlallerden kaginmasi
gerektigi,

-Tiirkiye’de hukukun tstiinliigii, temel haklar konusundaki gelismelerden endise
duyuldugu,

-Kibris sorununun ilgili BMGK kararlar1 esasinda ¢oziilmesi gerektigi belirtilmis
ve

-Biitlin bu konulardaki gelismelerin haziran ayindaki Zirve’de tekrar ele alinmasi
kararlastirilmistir.

Sonug; Turkiye-AB iligkileri 60 yil1 askin tarihinin en zor dénemlerinden birini
yasamaktadir. Son dénemde bu durumun agirlik merkezini Tiirkiye-Yunanistan-
Dogu Akdeniz gerginligi teskil etmistir. Bununla birlikte iligkilerin mevcut
durumunda her iki tarafa da diisen yiikiimliiliikler bulunmaktadir.

2004 genislemesinde Tirkiye’yi disarida tutan, GKRY’ni ise icine alan, AB-
Tiurkiye arasinda miizakere fasillarinin agilmasini GKRY’nin baskilariyla
durduran, sadece miilteciler gibi sorunlar dogdugunda Ankara’y1 muhatap alan
AB’nin Tirkiye ile iliskilerinin gelecegine dair net bir tutum veya stratejisi
bulundugunu sdylemek de miimkiin degildir. Bir grup Ulkeler pozitif giindem
odakl1 olarak iligkilerin 6niiniin agik tutmay1 savunurken, farkli yaklasan bir grup
ise bilhassa Yunan/GKRY tarafinin baskilarina a¢ik davranmaktadir.

Yakin/orta vadede AB’ne tam Uyelik gibi bir perspektifin ger¢eke¢i olmadigini da
sOylemeliyiz.

Bu son Zirvenin de bu durumu teyit ettigini diisiiniiyoruz. Ozetle; belirsizlik ve
hedefsizlik, iliskileri Oniimiizdeki donem gelismelerine gore degerlendirme
yaklagima.

Ayrica; Tiirkiye ile is birliginin gelecegini biiylik Ol¢lide Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’deki tutumuna ve Yunanistan/GKRY ile iligkilerinin durumuna bagl
goren ve tehdit sOylemlerinin de siirdiiren AB’nin son Liderler Zirvesi de bunun
ortaya koyan en giincel 6rneklerden birini teskil etmistir.



Butln bu gorinim iginde “Tiirkiye’nin AB iiyeligini stratejik bir hedef olarak
korumasi, AB giindeminin i¢ politika malzemesine doniistiiriilmemesi, iki
taraf arasinda yeni bir donemi baslatacak giiclii siyasi adimlarin atilmasi ve
nihayet AB ile iliskilerin tam iiyelik hedefinden uzaklasmadan, ancak
Tirkiye’nin temel dis politika parametrelerini de onceleyen bir anlayisla
yiiriitiilmesi  gerekir” (Bltun bu hususlar Parti Programinin ilgili “VII. Dis
Politika ve Milli Savunma; Uluslararas1 Diizenin Oznesi* bashikli boliimiinde
kapsamlica islenmektedir)
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