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SUNUS$

Evrendeki dogal dizenin de insan bedenindeki organik dizenin de toplumsal hayattaki insani diizenin
de esasi adalettir. Adalet her tUrlG toplumsal dizenin hem ilk erdemi hem de nihai koruyucu ilkesidir.

Devletin ve toplumsal dizenin mayas! ortak aidiyet bilinci ile karilir, bekasi adalet ile teminat altina
alinir. Devletin ve toplumsal diizenin scirekliligi fiili gtic ile degdil, adalet ilkesinin egemen kilinmasiyla
mumkdn olabilir. Fiili gtic devletin kaslariysa, adalet devletin ylredidir. Zayiflayan kaslar gUc¢lendirilebilir
ama zaafa ugrayan bir ylUrek ile hayatiyeti sirdirmek mimkuin degdildir. Bunun icindir ki, bir devlet

icin gercek beka tehdidi disman saldirilari ile degdil toplumda adalet duygusunun sarsilmasi ile baslar
clUnkl disman saldirilari toplumu birbirine kenetlerken adalet duygusunun sarsilmasi toplumsal baglari
dumura ugratir.

Saglam bir adalet felsefesine dayanmayan hukuk yapisi ile insan hayatinin, aklinin, inancinin, neslinin
ve mulkindn teminat altina alinmadidi sosyal ve siyasal diizenler kaosa acik hale gelir. Tarihi tecrtbeler
acik bir sekilde gdstermistir ki, insanlar da mal ve sermaye de adalet teminatinin oldugu Ulkelere,
sehirlere yonelir. Devletlerin ve medeniyetlerin ylkselis ve disUs strecleri dogrudan hukuk dizeninin
varlk ve isleyisi ile ilgilidir.

icinden gectigimiz kiresellesme sirecinde de nitelikli insan unsuru ve kalici sermaye hukuk diizeninin
isledigi Ulkelere yonelmektedir. Bu baglamda son yillarda nitelikli insan unsurumuzun ve sermayenin
Ulkemizden kacmaya baslamasinin temel nedeni de adalet anlayisimizda ve hukuk sistemimizde
yasanan glven erozyonudur.

Siyasi partilere, kisilere ve hatta kurum ve kuruluslara glvenin degisik ylUzdelerde seyretmesi dogal
karsilanabilir. DogJal karsilanmamasi gereken tek alan adalet ilkesinin tecelli ettigi hukuk ve yargi alanidir
clUnk( yargi sistemine glvensizlik tuzun kokmasi anlamina gelir.

Bu glven probleminin temel nedeni yargi alaninin adalet dagitilan deder-yUklU bir alan olmaktan c¢ikip
glc devsirilen bir ¢cikar alani haline déntismus olmasidir. Darbeler dogrudan ve dolayli olarak hem bodyle
bir anlayistan beslenmisler hem de bdéyle bir anlayisin yayilmasina zemin olusturmuslardir. Kisilerin
dnce idam edilip sonra hukuki gerekce yazildigi istiklal Mahkemelerinden “sizi buraya tikan irade bdyle
istivor” diyen Yassiada hakimlerine, 12 EylUl cuntasinin énlinde hizaya giren yUksek yargi Gyelerinden
28 Subat cuntasinin brifinglerine kosan yargl mensuplarina, paralel bir érgltlenme ile yarglyi

15 Temmuz hain darbe girisimine giden strecte kaldirac olarak kullanan FETO yapilanmasindan bugin
yasandigi sekliyle siyasi talimatla karar veren yargi goérintisine kadar gelen strecte kutsal bir kavram
olan adaleti siyasi gliic mlUcadelesinin araci haline getiren anlayis timuUyle terk edilmeden, kalici bir
toplumsal dizen insasi mUimkun degildir.



Onumizdeki dénemde yargi sistemimizin itibarini kamuoyumuz nezdinde ve dinya élcedinde korumak
en oncelikli hedefimiz olmalidir. Mahkemelerin birbirleriyle c¢eliskili kararlar vermesi sebebiyle ayni

gln icinde ayni kisilerin énce serbest birakilip sonra tekrar tutuklanmalari daha sonra yeniden serbest
birakilmalari, uzun tutukluluk sUreleri sonunda verilen beraat kararlari ile ortaya cikan kul hakki ihlalleri,
mor beyin sUrecinde oldugu gibi masum insanlarin en adir 6rgldt suclamalarina muhatap olarak aylarini
bazen yillarini tutuklu gecirmeleri, gizli taniklarin konjonktlre gbére kanaatlerini degistirerek kisilerin
kaderleri Gzerinde kumar oynamalari benzeri uygulamalar yargi sistemimizin kamuoyumuz nezdinde
derin bir itibar kaybina sebep olmasi yaninda herhangi asilsiz bir ithamla tutuklanma kaygisinin yol
actigl korku kUltirinin yayilmasina da zemin hazirlamaktadir.

En dnemlisi de adalet dagitmak gibi insanligin en kutsal meslegini icra eden hakim ve savcilarimizin ic
huzurlari ve vicdani rahathklarinin konjonktlUrel gerekgelerle zedelenmesidir. Bir hakim ve savci hUkim
verirken ya da iddianame hazirlarken davanin mahiyeti ve nihai adalet 6lcUsU disinda hi¢ bir kaygi
tasimamali ve hi¢ bir midahale veya telkine acik birakilmamalhdir.

Ote yandan, Deniz Yiicel ve Brunson davalari yargi sistemimizin uluslararasi itibarina ciddi bir darbe
vurmustur. Ulkemizde yargiya muhatap suclarin en adirlari ile itham edilen bu kisileri daha sonra

ilgili Ulkelerin talep, baski ve tehditleri ile serbest birakilmis olduklari intibainin yaratilmis olmasi
maalesef Ulkemizi hukuku pazarlik konusu yapmasi dolayisiyla hukuk devleti niteligi tasimayan
Ulkelerin kategorisine indirme riskini ortaya c¢cikarmistir. Bu kisilerle ilgili olarak eger bahsi gecen
suclar baglaminda elde kesin deliller varsa sonucu ve bedeli ne olursa olsun bu kisiler serbest
birakilmamaliydilar; eger bu ithamlar hakkinda elde yeterli delil yok idiyse bu kisiler kimlikleri ve dini/
etnik gecmisleri ne olursa olsun tutuklanmamali, bu konuda son derece Ust dlzey aciklamalarda
bulunulmamaliydi.

Hukuk révans, pazarlik ve mUtekabiliyet kabul etmez. Bir adaletsizlik baska bir adaletsizlik ile telafi
edilemez. Unutmayalim, devlet anlik tepkiyle degdil, hakkaniyet temelinin Gzerine oturtulmus adalet
terazisi ile hareket ettigi zaman ayakta kalabilir.

Hukuku glc¢ tahakkimu icin aracsallastirma cabasi toplumsal diizende adaletin gercek anlamda hayata
gecirilmesini engelleyen en temel amildir. Hukuk-gUg iliskisinde yasanan bu sapmalari giderecek temel
ilke aciktir: Hukuk gtic biriktirme alani degil, glicl denetleme ve ahlaki cizgiye getirme alanidir.

Gelecek Partisi olarak bu temel ilkeden hareketle Ulkemizin adalet ilkesine dayali, hukuk devleti anlayisi
ile dizenlenmis kapsamli bir yapisal yargl reformuna ihtiyvac duyduguna inaniyoruz. Bu baglamda
gelistirdigimiz “Gelecek Adalet Modeli” ni G¢ ana sttun Uzerine oturttuk: adalet ilkesinden hukuk
devletine gecisi saglayacak zihniyet devrimi, hukuk devletini yasanir hale getirecek yapisal yargi
reformu ve yargi isleyisini etkin kilacak sUreclerle ilgili eylem plani.
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Boyle kapsamli bir reformun temeli adalet ilkesinden hukuk devletine gecisi saglayacak zihniyet
devrimidir. Bir zihniyet devriminin 6ncelikli adimi ise hukuk egitimimizin daha ilk asamalarinda adalet
felsefesi, mantigi ve ahlaki okutularak tek tek vicdanlariyla karar verecek ahlaki ve mesleki donanima
sahip hukuk insanlari yetistirecek sekilde yeniden yapilandirilmasidir. Hukukgulari her tirll vesayetten
kurtaracak en temel faktdr hangi sartta olursa olsun vicdanlariyla hUkmedecekleri bir adalet bilincine
sahip olmalaridir. Unutulamamalidir ki, vicdan icsellestirilmis adalet bilincidlir.

Adalet dagitmak formel hukukun mekanik bir sekilde uygulanmasindan ibaret degildir. Hukuk egitimini
ve meslegdini ideolojik tarafgirlik ve bagnazliktan arindirmadigimiz sltrece, temel hak ve ézgurlikleri
korumaya ve insan onurunu yUceltmeye dayall bir adalet idealini hayata gecirmek mimkuin degildir.

Adalet ilkesi temelinde gerceklesecek bu zihniyet devriminin toplumsal hayata yansimasi ise hukuk
devleti ilkesi ile mUmkUn olabilir. Hukuk devleti ilkesinin bir geregdi olarak, yarginin her tirlU vesayet
odagina karsi glcll kilinabilmesi icin bUtlin toplumsal ve siyasal glic merkezleri nezdinde tam anlamiyla
badimsiz ve tarafsiz olmasi saglanmalidir. Yarginin kontrol altina alinmasi cabasi hangi gerekceyle ve
kim tarafindan yapilirsa yapilsin en blyuk su¢ olarak gértlmelidir.

Yargi sistemimizin vesayet ile juristokrasi arasinda savrulmamasi icin yasadigimiz tecribelerin isiginda
yeniden yapilandirilmasi kacinilmaz bir gerekliliktir. Hukuk devleti ilkesinin bir geregdi olarak yarginin
guc biriktirme degil glc denetleme niteligi kazanmasi ancak ve ancak gucler ayrihgi ilkesi ile mimkUn
olabilir. Bu baglamda énerdigimiz yapisal model temelde daha énce acikladigimiz “glclendirilmis
parlamenter sistem” énerimiz temelinde ele alinmistir.

Zihniyet devrimi ve yapisal reform &nerilerimiz yargi sUreclerinin etkin kilinmasini saglayacak eylem
planlari ile desteklenmistir. Zaman faktérinld gdzardi eden bir yargl slreci adalet ilkesinden Umidin
kesilmesine yol acar. Bugln yarginin 6ninde birikmis onmilyonlarca dava dosyalarinin adalet ilkesini
kamilen uygulayacak sekilde sonuclandirilmasi neredeyse imkansizdir. Bu acidan, yargi slreclerinin
etkinligini artiracak eylem planlarinin devreye sokulmasi kacinilmazdir.

Seckin hukuk insanlari, akademisyenler ve siyasetcilerden olusan heyetimizin hazirladigi
“Yargida Yapisal Reform: Gelecek Adalet Modeli” dnerimizi Glkemizin ufkunu acacak katkilar yapacagdi
inancilyla kamuoyumuzun takdirine sunuyoruz.

Ahmet Davutoglu
Gelecek Partisi Genel Baskani




GIRIS

insanoglunun 6zgdirliik ve adalet arayisi, kendisiyle birlikte var olmus kadim sorunlarindan biridir.
insanin 6zglrlik arayisi ve var olma icgUdistnin fiziki ve sosyal yasamda olusturdugu gerginlik,
tarihi slrec icinde ve eszamanli olarak énce adalet ihtiyacini, adalet ihtiyaci da hukuku (haklari ve
kurallari) ortaya koymustur. Cok uzun ve son derece acli tecrlbeler sonunda, gercek 6zglrligun ancak
adalet ile birlikte var olabilecegdi, bunun da sosyal hayatin saglam bir hukuk dizenine oturtulmasina,
ihlallerin bagdimsiz mahkemeler tarafindan denetlenebilmesine bagli oldugu goértlmustar. Kisinin diger
insanlar ve &zellikle kamu otoritelerine karsi korunmasi, badimsiz bir yargi denetimini de zorunlu
kilmaktadir. insanin diger insanlar, kamu otoriteleri ve cevre ile olan hayati neme sahip karmasik
iliskilerinin saglikli ve glvenlikli bicimde yurGttlmesine olan ihtiyag; hukukun GstinlUgu ilkesine tabi,
denge ve denetleme mekanizmalarini haiz modern devletleri ve demokrasileri zorunlu kilmaktadir.
Temel hak ve 6zgurlUkler en ideal bir sekilde ancak glcll bir hukuk devletini olusturacak cogulcu ve
katilimci anayasal demokrasilerde teminat altina alinabilir.

Kendi Ulkemiz &zelinde degerlendirme yapildiginda, diger toplumlarda oldugu gibi istisnai dénemler
haric, bireyin kamu otoritesini elinde tutan kisiler ve devlet tarafindan cogu zaman baski ve siddete
maruz kaldigini, hatta bu iklimin olagan ve sistematik oldugunu gérmek mimkuidndur. Ne yazik Ki
hukuk ve adalet tarihimizde bir altin cag hic yasanmamistir. Halkimiz neredeyse tim tarih boyunca
genel anlamda buyurgan otoritelerin gbdlgesi altinda ve mutsuz nesiller olarak yasayagelmistir.
insanimizin tarihi strec icinde yasadigi buyurgan ve otoriter anlayisa karsi adalet talebi gerilimi

her dénem yargi alaninda blyUlk sorunlara neden olmus, adliye ve adalet toplumun her kesiminde
en cok tartisilan kurum ve kavram olagelmistir. Kadilik sisteminde yasanan sorunlar; sekil ve Uslup
degdistirmek suretiyle istiklal Mahkemelerine sirayet etmis, Yassiada Yargilamalari, 12 Mart Muhtirasi,
12 Eylul sikiydnetim mahkemeleri ile 28 Subat, Ergenekon ve Balyoz yargilamalari, en son yasadigimiz
FETO/PDY terdr 6rgUtl davalarinda yasanan hukuka aykiri uygulamalar, zaten problemli olan yargi
alanini daha da bozmus, halkin adalete ve yargiya olan glvenini yok etmistir. Bu gln itibariyle adalet
sistemimiz; yillardan beri ihmal edilerek gelen ve biriken bircok sorunun icinde kalmis ve vatandasin
hak arama mercii olmaktan cikip, Ulke icin tasinmasi zor bir yik haline gelmistir.

Bir hayli yipranmis ve halkin adalet talebini cadin ve ihtiyaclarin gereklerine gére karsilamaktan uzak
kalmis adliye hizmetlerinin iyilestirilmesi icin Cumhuriyetin baslangicindan bu glne bir¢cok reform
projesi ortaya konulmus ise de basarili olunamamistir. Yargi etkinligi, hizli yargilama ve adalete glven
gibi stratejik hedefler; konjonktlrel baskilar, gelismeler ve ihtiyaclar gerekce gosterilerek dtelenmis
veya vazgecilmistir. Basta sivil ve demokratik bir anayasa olmak Uzere bircok proje veya reform cabalari
hep glindemde olmasina ragmen hukuk dizenine iliskin sorunlar bu gline kadar ¢c6ztlemedigi gibi daha
da artmistir.
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Adalet sistemindeki yanlislik, eksiklik ve basarisizliklarin bircok nedeni vardir. Bilimsel, toplumsal

ve teknik olarak yeterli 6n hazirlik yapilmadan hayata gegirilen diizenlemeler, yargi mensuplari basta
olmak lizere kamu giiciinii elinde bulunduranlarin yeniliklere ve doéniisiime karsi goésterdikleri direncler,
siyasetin yargi lizerinde yiiriittiigii baskilar, yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin saglanamamasi, hukuk
egitimi basta olmak lizere alt yapi ve fiziki eksiklikler, hukukun listiinliigiine olan inan¢ ve demokratik
biling yetersizlikleri bunlardan bir kismidir.

Ozellikle 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen darbe tesebbiisiinii takip eden siirecte ortaya cikan
hukuksuzlasma ve otoriterlesme egilimi, Cumhurbaskanhg hiikiimet sistemine gecisi saglayan Anayasa
degisikligiyle daha da pekistirilmistir. Kuvvetler ayrihigi ilkesi ciddi sekilde tahrip edilmis, yargi
yiriitmenin/siyasetin bir manivelasi haline getirilmis, adalet teskilati lizerinde vesayet olusturulmus

ve yargi bagimsizligi tamamen yok edilmistir. Sorusturma ve yargilama usulleri yasalarda a¢ik¢a
diizenlendigi halde, yargi ve kolluk mensuplari hukukun evrensel ilkelerine uygun olarak adaletin
geregini yerine getirmekten ziyade iktidarin talep ve beklentilerine uyumlu, temel hak ve 6zgiirliikleri
yok eden bir yaklasimi benimsemislerdir. Ulkemizin terdrle miicadelesinde sik sik karsilasilan hukuka
ayvkiri uygulamalar, KHK diizeninin 2017 referandumu ile siirekli hale getirilmis olmasi, halkin yargiya olan
glivenini rastlanmamis derecede asindirmistir.

Mevcut iktidarin sadece yargi degil, diger alanlara da tahakkiim kurmak isteyen demokrasi disi
otoriter yaklasimlari toplumsal baris ve huzuru ciddi anlamda tehdit ettigi gibi ekonomik, sosyal,
siyasal vb. tiim alanlarn tahrip etmistir. Hukuki giivenligin kalmadigi, denge ve denetleme yapacak
kurumlarin bagimsizliklarini ve etkinligini kaybettikleri bir lilkenin vatandaslarn olarak 6zellikle de
gelecek umudumuz olan egitimli genglerimiz, baris, huzur ve giiven icinde bir hayat arzusu ile yabanci
lilkelere go¢ edebilmenin yollarini arar hale gelmislerdir. Devlete ve hukuka giivenin ortadan kalktigi,
karar vericiler lizerinde hi¢cbir denge ve denetim mekanizmasinin kalmadigi, basta adalet olmak lizere
toplumu ayakta tutan deger ve ilkelerini kaybetmis bir iilkenin insan onuruna yakisir bir gelisme ve
kalkinma saglamasi da miimkiin degildir.

Mevcut kaynaklari iktidarin kot yénetimi ile tiketilen Glkemizin sorunlarinin ¢6z0ma Covit-19 salgininin
da etkisiyle daha giic bir noktaya evirilmistir. Ulkeyi icine sUrUkledikleri bu buhrandan cikarmak imkan
ve kabiliyeti kalmamis bulunan Cumhurbaskani ve hUkimet ortaklari, 15 Temmuz hain darbe girisimi
ve Covit-19 salgininin saglamis oldugu mazereti halkin refah ve huzuru icin degil kendi iktidarlarini
saglamlastirmak ve otoriter bir rejim kurmak icin kétlye kullanmayi tercih etmislerdir. iktidar,
Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemiyle hukuk alaninda etkili ve adil bir yargilama sistemi yerine kendi
siyasi gelecedini tahkim edecek bir yargl dizeni kurmus, halkin adalet ihtiyacini géz ardi etmistir.
Artik Ulkeyi ydonetme kabiliyetini kaybeden hikimet; yeni politikalar Gretemedigi icin yanlista israr
etmek acmazina dismuUs bulunmaktadir. Hukuk ve yargi alaninda iktidar; temel hak ve dzgurlikleri
glvence altina alan ve hukuk devletini gU¢lendiren genis bir reform programini benimsemek yerine
sdzde reform vaatleri, hamasi sdéylem ve tavirlarla adalet bekleyen halki oyalamayi tercih etmektedir.



HUkUmetin sorunlari cdzmek amaciyla tGlkemizin hayrina ortaya koydudu her calisma ve gayretin
partimiz acisindan da desteklenecegdi tartismasizdir. iktidar, yapilmasi zaruri olan bircok reformdan
vazgecmis ve Ozellikle son alti yildir kolay, siyasi ve ekonomik ranti yiksek hamasi tercihlere yonelmistir.
GUnlUk isleyis sirasinda karsilasilan problemlerin ¢c6zUmuU icin ortaya konulan g&stermelik, idari tedbirler
ve basit dlizenlemeler reform adi altinda birbiri ardi sira kamuoyuna sunulmaktadir. Ancak iktidar daha
once kendi yaptigi iyi dizenlemeleri dahi bozmus, toplumu kendinden &nceki dénemleri bile aratir

hale getirmistir. iktidarin en son Gzerinde aylarca calisarak hazirladigini iddia ettigi 02.03.2021 tarihli
Insan Haklari Eylem Plani da énceki benzerleri gibi herkes tarafindan kabul edilen temel hukuki ilkelerin
tekrarindan 6teye gecememis, somut ve etkili cdzlmler icermeyen, halkta ve adalet hizmetlerinde
hicbir olumlu etki meydana getirmeyen sdzde bir reform sdylemi olarak kalmistir.

Ozellikle Avrupa Birligi katim sdrecinde cikarilan uyum yasalari ve diger diizenlemeler, Ulkemizin
mevzuat eksikligi sorununu 6z itibariyle gidermistir. Tirkiye, 1954°’te onayladi§i Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi’nin bireysel basvuru hakkini 1987°de; Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin kararlarinin
baglayiciligini 1989'da kabul etmistir. Ote yandan 2004 Anayasa degisikligi ile temel hak ve ézgirliklere
iliskin uluslararasi sézlesmelerin kanunlarin Gzerinde oldugu hususu Anayasanin 90. maddesine
eklenmistir. Batln bu reformlar, hak ve ézgUrlUklerin alanini genislettigi ve glvencelerini glclendirdigi
icin TUrkiye, 16-17 Aralik 2004 BrUksel Zirvesinde Avrupa Birligi sUrecinin énemli asamalarindan biri
olan mulzakerelere baslama imkanini elde etmistir. 2005 yilinda yUrurltige giren CMK ve TCK ile
mevzuat bakimindan sorun teskil eden alanlar blyUk 6lctide dizenlenmis ve eksiklikler giderilmistir.
ihtivac ve gelismelere paralel olarak yeni diizenlemelerin yapilmasi da tabii bir zorunluluktur.

Adalet sistemindeki sorunlar mevzuat eksikliginden ziyade, yargiya yodnelik i¢c ve dis baskilardan,
kanunlarin dogru ve etkili bir sekilde uygulanmamasindan, hukukc¢ularin gerekli mesleki formasyondan
yoksun olmasindan ve yanlis uygulamalarin énlne gecilebilmesi icin zorunlu bulunan denetim ve
teftis hizmetlerinin geregdince yapilamamasindan hilasa son derece yanlis olusmus bir yargi
kaltarinden kaynaklanmaktadir.

Uzun bir gecmise dayanan yargi sorunlarinin ylzeysel acilimlarla ¢dzimU imkansizdir. Hukuk
egitiminden baslayarak, meslege kabul, meslek ici egitim, denetim, teftis, terfi gibi 6zel alanlar
yaninda yargi teskilatinin reformist, devrimci bir anlayisla yeniden yapilandiriimasi zorunludur. insan
hak ve onurunu koruyabilmek i¢in yargli bagimsizligini ve hakimlik teminatlarini saglayacak, kuvvetler
ayrihginin 6zlne ve amacina uygun dengeli, seffaf ve denetlenebilir bir yargi sistemi ve ydonetiminin
olusturulmasi zorunludur.

Bu nedenlerle raporumuzda, mevzuat ¢alismalarindan ziyade asil sorun olarak goérdiigiimiiz hukuk
egitiminden baslayarak adalet hizmetlerinin kurgu ve isleyisindeki yapisal aksakliklar merkeze alinarak
bunlara ait ¢d6ziim 6nerileri dile getirilmistir. Bilimin ve tecrlbenin rehberliginde; dogru, uygulanabilir,
yargilamada yasanan sorunlarin ¢dzUmune katki saglayabilecek gercekci bir yargl reformu ortaya
konulmustur. Genis halk kesimlerini etkileyen sorunlar rapora kismen konu edilmisse de genel yaklasim
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olarak yapilmasini zorunlu goérdigumuz Yarg:r Reformu ile kisilerin adalete erisim hususunda
karsilastiklari sorunlarin bir bltln olarak giderilmesi amaclanmistir.

Gercek bir demokrasi ve insan onurunu dnceleyen baris ve huzuru temin edebilecek bir hukuk dUzeni
tim kesimlerin acil beklentisidir. Oncelikli amacimiz vatandasimizin gliven duyacadi bir adalet sistemi
olusturmaktir. Gérev bilinci ile yaptigimiz bu calismanin amaci; Tirk Yargi Sisteminin temel ve kronik
sorunlarini tespit etmek ve ihtiyac, tecrlbe ve bilimin kilavuzlugu ile ¢6zUm Uretme sorumlulugunu
yerine getirmektir. Bu raporun Gelecek Partisi’nin yargi sorunlarina yénelik GELECEK ADALET MODELI
olarak bir tespit ve dneriler paketi olmasi yaninda, ylritme ve yasama glclnl elinde tutan herkesin
yvararlanabilecegdi gercek bir Yargr Reformu icin referans bir metin olmasini temenni etmekteyiz.

Hem partimiz mensubu hem de disaridan ¢ok sayida seckin hukukcu ve 6gretim UGyelerinin goris ve
tecrUbeleri cercevesinde olusturulan ve Partimizin tek basina iktidara geldiginde adalet sisteminin
iyilestirilmesi yonindeki taahhUdU olan bu calismada belirtilen bazi gérisler, 28 Subat 2022 tarihinde
alti parti tarafindan imzalanan Gdlg¢lendirilmis Parlamenter Sistem mutabakatindan ayrisma anlami
tasimamakta olup, Partimizin s&z konusu mutabakata bagliligi glcli bir sekilde devam etmektedir.
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1. ZIiHNIYET YENILENMESI

A. HUKUK EGIiTiMi ve HUKUK FAKULTESI SORUNLARI

Her alanda oldugu gibi gii¢lii, glivenilir ve siirdiiriilebilir bir sistem kurmanin ilk sart1 egitimdir. Sadece
vargisal faaliyeti meslek olarak yurUtenlerin degil, mimkUn oldugu élctide tim vatandaslarin hukukun
genel kurallari, ilkeleri ve hak arama bilinci bakimindan olumlu ve destekleyici bir anlayis ve yaklasimi
saglanamadigi takdirde, yapilacak reform calismalarinin cok kisa zaman icinde hedefinden uzaklasmasi
kacinilmaz bir durumdur. Halkin bilin¢li bir destegi bulunmadigi takdirde, siyasi ve blrokratik israr
arzu edilen donlsimU saglamaya tek basina yeterli olamamaktadir. Bir ddénlisimuin ve gelismenin
temel dinamigi, halkin bu ihtiyaci kabul ederek benimsemesi ve siyaset ile blrokrasi Uzerinde baski
kurmasidir. Hayal ve hak ettigimiz bir adalet ikliminin gerceklesebilmesi icin toplumsal farkindalik ve
olagan Ustl bir gayrete ihtiya¢ vardir. Bu biling ancak egitimle verilebilir. Bu a¢cidan bakildiginda giglii
bir hukuk diizeni icin tiim halkin temel insan hak ve ézgiirliikleri, hukukun Ustiinliigii, kamu diizeni,
etnik ve dini her tiirlii ayrimciligi reddetme gibi temel demokratik degerler lizerine yaygin bir bilince
ulastiriimasi zorunludur.

Bu amacla ortadgretimden baslamak Uzere demokrasi ve insan haklari bilincini gelistirecek dersler
egitim mufredatina konulmali ve topluma yénelik egitim ve farkindalik programlari dizenlenmelidir.
Toplumsal diizen ve baris iklimi, temiz toplum ve sivil demokrasi ancak hukukun Ustinligine olan inanc¢
ve yaygin bir egitim ile gerceklestirilebilir. Iyi bir hukuk egitimi de ancak bdylesine glcli bir demokrasi
kaltGra Gzerine kurgulanabilir. Demokrasi ve hukukun Gstinltga bilincinin yeterli dizeyde gelismedigi
toplumlarda; hak ve ézgurlUklere ydnelik saygl ve hak arama bilincinden, hak ve adalete dayanmayan
sosyal yapilanmada ise toplumsal bir aidiyet duygusundan bahsetmek mimkin degdildir.

Turkiye’de hukuk egitimi hukuk fakulteleri tarafindan 4 yillik bir strec icinde verilmektedir. Ayrica Adalet
Meslek YUksek Okullari da hukukcu ara eleman yetistirmeye yénelik egitim ve 6gretim programlari
uygulamaktadir. Ac¢ik kaynak bilgilerine gore Tiirkiye’de 136 tane hukuk fakiiltesi bulunmasina ragmen
bu fakiiltelerin sadece 90’1 egitim-6gretim faaliyetine devam etmekte, digerleri ise bina ve akademik
kadro temin edemedigi icin 6grenci kaydl yapamamaktadir. Faaliyetine devam eden fakultelerin yillik
6grenci kontenjani 17 bin olup, diger fakllteler de faaliyete basladiginda toplam kontenjan 20 binin
UstUne cikacaktir. Hukuk fakuUltelerindeki mevcut égrenci sayisi ise yaklasik 85 bin kisidir. TUm bu sartlar
birlikte degerlendirildiginde Ulkemizdeki mevcut avukat sayisinin birkag¢ yil icinde iki katina ¢cikmasi
beklenmektedir. Hukuk fakultelerinden mezun olanlarin blyUk cogunlugu, dogal olarak éncelikle hakim
ve savcl olmayl amaclamaktadir. Bu sinavlardan istedikleri sonucu alamayanlar ile diger mezunlar
barolar bUnyesinde bir yil streli avukatlik staji yaptiktan sonra avukatlik meslegine baslamaktadir.
Mezunlarin bir bolimU kamu ve 6zel sektdrde hukuk mdsaviri olarak calismakta, cok az bir bdlimuU
akademik calismaya yénelmekte, bir bdlimU de mesledin ilerleyen yillarinda noter olarak mesleki
faaliyetlerini sirdirmektedir.
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Yargl alaninda yasanan sorunlarin ihtiyacin cok étesinde fakllte acmak, 6drenci mezun etmek

veya devasa boyutlarda adliye ve Ust mahkeme saraylari yapmakla ¢cdzllemeyecedi gdrilmelidir.
Turkiye’deki hukuk egitiminde yasanan sorunlarin basinda, 6gretim liyesi ve fakiilte altyapilarinin yeterli
olmamasi gelmektedir. Fakiiltelerin 5nemli bir boliimii miistakil bir bina sahibi olmadiklari gibi yeterli
akademisyen kadrolari da olusturulamadigi icin 6grenci alimi yapmamakta veya baska fakiiltelerin
biinyesinde egitim 6gretim faaliyetini siirdiirmektedirler. Egitimine devam eden fakiiltelerin bircogunda
da akademik kadro yetersiz oldugu icin basta avukatlar olmak lizere degisik meslek mensuplari ve
hukuk¢u olmayan akademisyenler tarafindan dersler ikmal edilmeye ¢alisiimaktadir. Egitimler genel
itibariyle hayatin gerceklerini ve ihtiyaclarini karsilamaktan uzak kalmis, temel hukuk egitiminin
baslangi¢ kismina yogunlasmis, 6zel hukuk alanlarinin egitim ve uygulama pratikleri ihmal edilmistir.

Avukatlik meslegdine cok kolay erisim; tabii olarak genclerimizin hukuk fakultelerine yonelimlerini
tesvik etmekte, bu yénelim devlet Universitelerinde bir prestij, 6zel Universitelerde ise finansal kaynak
imkani olarak gértlmektedir. Bu yaklasimlar, yeni hukuk fakultelerinin acilmasi yonindeki arz ve
talebi karsilikli olarak beslemektedir. Hukuktan ziyade siyasi, mali ve sosyal kaygilarla acilan hukuk
fakultelerinin bircoguna hukuk¢u dekan dahi bulunamamakta, bu gdrevi hukuk egitimi ve egitimin
gerekleri hususunda hicbir alt yapisi bulunmayan veterinerlerin, kimyacilarin, ilahiyatcilarin yarattagu
goérilmektedir. Boyle yapilanmis bir sistemden iyi bir hukuk egitimi beklemek abesle istigaldir. Bu
raporun hazirlanma sirecinde 4 yeni hukuk faktltesinin acilmis olmasi, Ulkeyi ydnetenlerin ve YOK’Un
meselenin vahametine ne &l¢clde duyarsiz olduklarini ortaya koymaktadir.

Hukuk egitiminin yapilanma ve mufredat olarak yeniden dizenlenmesi gerekliliginden hareketle;

1. Hukuk Fakiiltelerine Akreditasyon Zorunlulugu Getirilecektir

e Dogru bir planlama ile yeni hukuk fakuUltesi acilmasina izin verilmeyecek, mevcut olanlarin basta
akademik kadrolari olmak Gzere tUm altyapilari icin zorunlu standartlar getirilerek, hukuk fakulteleri
ve hukuk egitimi yeniden yapilandirilacaktir. Mevcut yetkileri yok edilerek sadece tiniversitelerin
kalite ve standartlarini belirleyecek ve denetleyecek olan YOK biinyesinde hukuk fakiilteleri igin
Adalet Bakanligi, Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) temsilcileri, Adalet Akademisi, Yargitay, Danistay ile
ogretim lyelerinden olusan bir akreditasyon birimi olusturulacaktir.

« Belirlenen akademik kadro, bina, kiitlphane, fiziki altyapi gibi standartlari yerine getiremeyen ve
verilecek uyum slresinde eksikliklerini gideremeyen hukuk fakultelerinin yeni é6grenci kabul etmeleri
engellenecek, mevcut d6grencilerinin mezuniyetini miteakip kapatilacaktir.

e Faaliyetlerine devam edecek fakultelerin kontenjanlari intiyaclar dogrultusunda yeniden,
belirlenecektir.

e Yabanci hukuk fakiltelerinden mezun olanlara denklik belgesi verilmesine Ust dlzey standartlar
getirilecektir.
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2. Hukuk Egitimi Siiresi Artirillacak ve Miifredat Yeniden Diizenlenecektir

Temel demokratik degerler ve standartlar konusunda yeterli editimi olmayan hukukculardan

gercek ve kaliteli bir adalet hizmeti beklenemez. Hukuk felsefesi hususunda birikimsiz, insan haklari
standartlarini 6zimseyememis kisilerin gercek adaleti arayip bulmalari, hak ve ézgurlik alanlarini
genisletici yorumlar yapmalari da mUmkin dedildir. Mevcut haliyle hukuk egitimimiz ve mesleki stajlar;
hukukgu yetistirmekten ziyade kurali olaya uygulamayi 6gretmekten 6teye gidemeyen hukuk teknisyeni
yetistirmeye doéniismiistiir. Bu durum hukukcularda bir 6zglven sorunu olusturmakta ve ictihat
hukukunun da gelismesini engellemektedir. ictihat hukukunun gelismedigi toplumlarda ise mevzuat,
hayatin gercek dinamiklerini takip edememekte ve toplumun ihtiyaclarina cevap verememektedir.
Hukuku gelistirecek asil kaynak, kiirsiide adalet dagitmak gérevinde olan hakimler basta olmak lizere
tim hukukgularin genisletici yorumlari ve yeni ¢6ziim arayislaridir. Bu nedenle hukuk fakuUltelerinin
Ogretim slresi ve mifredati bu gercekler dikkate alinarak yeniden dizenlenmelidir. Hukuk égretiminin
Turkiye’nin uzun yillardan beri biriken, derinlesen yargisal sorunlari dikkate alinarak yeniden
tasarlanmasi cozime dnemli katkilar saglayacaktir.

e Egitim siiresi 5 yila cikarilarak egitim-6gretim programi pratik egitimler ile desteklenecektir.
Egitim siiresi temel hukuk egitimi ve akademik/mesleki egitim olmak lizere iki asamali olarak
diizenlenecektir.

- Egitimin ilk iki yilinda Turkge, dil bilgisi, edebiyat, metin analizi, yabanci dil, hukuka giris,

adalet felsefesi, hukuk sosyolojisi, genel hukuk, hukuk tarihi, siyasi tarih, siyaset bilimi, psikoloji,
demokrasi, insan haklari ve ézgurlikler vb. alanlarda egitimler de verilecektir. Ozellikle insan hak ve
6zgUrlUklerini korumaya duyarli bir yargilama icin hukuk faktltesi 6grencilerine, saglam bir adalet ve
hukuk felsefesi bilinci ve iyi bir temel hukuk egitimi verilmesi saglanacaktir.

- ikinci asamadan itibaren &3rencilerin meslede daha iyi hazirlanabilmeleri ve teoriyi daha hizli

ve etkili bir bicimde kavrayabilmeleri icin teorik ve karsilastirmali bir ydntem uygulanacak, pratik
egitime yonelik her faklltede mizansen dava uygulamalari icin durusma salonlari, fiziki ve elektronik
kutuphane gibi gerekli altyapilar olusturulacaktir. Ogrencilere mesleki formasyonu kazandiracak
ol¢iide hakim, savci, avukat, sanik, magdur vb. rollerde farazi dava uygulama egitimleri tiim
liniversitelerde zorunlu hale getirilecektir.

- Adliye ve TBB ile yakin isbirligi icinde, 6grenciler adliyelerde ve avukatlik biirolarinda
zorunlu uygulamali egitime tabi tutulacak, 6grencilerin adliye sistemi, avukatlik, hakimlik ve
savcilik mesleklerini tanima, ihtilaflarin hukuki nitelendirilmesi, mevzuat ve i¢tihat arama, hukuki
degerlendirme gibi konularda bilgi ve tecriibe kazanmalari saglanacaktir.

3. Adalet Akademisi Yeniden Diizenlenecek ve Meslek i¢i Egitime Onem Verilecektir

Adalet Akademisi, halen hakim ve savci adaylari icin bir staj editim merkezi olarak faaliyet
gostermektedir.
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« Hakimlik staji uygulamasi kaldirilacak, Adalet Akademisi asli ve kurumsal anlamina uygun, meslek
ici egitim ve ¢esitli alanlarda uzmanlagsmayi saglayacak egitim programlarina yénlendirilecektir. Bu
sekilde 6rgltlenmis Adalet Akademisi hakim, savcl ve avukatlarin kendilerini gelistirmek istedikleri
hukuk alanlarinda uzmanlasmalarini saglayacak egitimleri veren bir yapiya dénUstlrdlmus olacaktir.
Egitim kalitesi ylUkselmis, yabanci hukukculara da egitim hizmetleri veren, uluslararasi alanda
bilimsel yetkinligini ispat etmis Adalet Akademisi, TUrkiye’nin uluslararasi ve bolgesel perspektifine
de uygun olarak Ulkemize hukuk alaninda itibar kazandiracaktir.

e Adalet Akademisi’nin meslek i¢i egitim programlarina katilmak mesleki gelisim ve uzmanlk
icin gerekli oldugundan hakimlerin mahkeme baskanligi, savcilarin bassavcilik, istinaf ve temyiz
mahkemelerine liyelik gibi linvanh gorevlere secilebilmeleri i¢cin aranan objektif kriterler arasina
konulacaktir.

e Avukatlarin meslek ici editimleri bugtne kadar ihmal edilmistir. Meslek i¢i egitim ve uzmanlasma
olmadikca kaliteli bir mesleki faaliyetten de s6z etmek mUmkin degildir. Avukatlarin meslek ici
egitimleri ve uzmanlasmalari yargilamaya da son derece olumlu katkilar saglayacak ve kaliteyi
artiracaktir. Bircok batili Glkede uygulamasi zorunlu olan avukatlik meslek ici egitimi kaliteli bir
avukathk hizmeti icin de gereklidir. Avukatlar meslek ici editim ihtiyaclarini, sektér haline gelmis
baska kaynaklardan cok énemli bedeller 6deyerek temin etmek durumunda kalmaktadir. Bu nedenle
avukatlarin meslek ici egitim ihtiyaci diger akademik kuruluslar yaninda Adalet Akademisi’nin TBB ile
birlikte diizenleyecegi egitim programlari ile karsilanacaktir. Uzmanlasan ve meslek ici egitimlerini
devam ettiren avukatlarin, uzman avukat vb. sifatlar kullanabilmesi yéninde uygulama ve

tesvikler getirilerek, avukatlik meslegdinin yarginin kalite ve etkinliginin arttirilmasina katki vermesi
saglanacaktir.

4. Adalet Yiiksek Okullari Yeniden Diizenlenecektir

 Adalet YUksek Okullari, adalet teskilatinin ihtiyaclari ve avukatlik hizmetlerinin gereklerine
uygun nitelikte yardimci personel yetistirme amacina uygun sekilde yapi ve mifredat olarak
yeniden dizenlenecektir. Adalet Yiiksek Okulu mezunlarinin dikey gegis sinavi ile hukuk fakiiltesine
gegisleri engellenecektir.

5. Toplumun Adalet Bilinci Artirilacaktir

e Ortadégretimden itibaren egitim miifredatina temel hak ve 6zgiirliikler basta olmak iizere
adalet bilincini artiracak dersler konulacak, ayrica bu amacla kitlesel iletisim araglari ve sivil toplum
kuruluslari araciligi ile tiim vatandaslara yonelik egitim ve farkindalik programlari diizenlenecektir.
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B. MESLEGE KABUL SURECI

1. Meslege Dogrudan Kabul Uygulamasina Son Verilecektir

Hukuk fakultesini yeni bitirmis égrencilerin hakimlik ve savcilik sinavi ve arkasindan cok kisa sureli bir
staj egitiminden sonra dogrudan klrslye hakim veya savci olarak cikarilmasi veya avukatlik hizmetlerini
yUklenmesi son derece sakincall sonuclar dogurmaktadir. Hukuk, iyi bir egitim ve zihni kabiliyet konusu
oldugu kadar olgun bir kisiligi, hayat tecrlbesini ve mesleki birikimi de gerektirir. Hayata, ticarete,

suca, yargl bagimsizhigina, ayrimciliga, demokrasiye vb. dair ciddi hicbir tecrlbesi bulunmayan Kisilerin
dogrudan hakim, savci veya avukat olarak mesleki faaliyet ylUritmeye baslamasi son derece sorunlu ve
sakincalil bir uygulamadir.

« Diizenlemelerin yapildigi tarihten sonra hukuk fakiiltesini kazananlar icin gecerli olmak lizere;
hukukc¢ulugu bir meslek olarak (hakim, savci, avukat) yapmak isteyen herkes, hukuk fakiiltesi
egitiminden sonra yazili ortak bir meslek sinavina alinacaktir. Bu sinavda basarili olanlar, miilakata
tabi tutulmaksizin hakim, savci ve avukat yardimcisi olarak meslege baslatilacaktir.

* Meslek sinavinda basaril olup avukatlhk yapmak isteyenler avukat yardimcisi olarak 3 yil stre
ile avukatlarin denetim ve sorumlulugunda Ucreti karsiliginda calisacaklar, ayrica icra takibi yapma
ve icra mahkemeleri ile sulh hukuk ve sulh ceza mahkemelerinde is ve dava takip etme gibi belirli
islerle sinirli olarak kendi adlarina vekalet sorumlulugu Ustleneceklerdir. Bu sUre sonunda yapilacak
yeterlik sinavinda basarili olanlar mesleklerine serbest avukat olarak devam edebileceklerdir.

* Yeni hakim ve savci ihtiyaci, mesleginde en az 5 yillik kariyere sahip, hakim ve savci yardimcisi,
avukat ve avukat yardimcilar ile hukuk fakiiltesi mezunu adli kolluk uzmani, mahkeme yazi isleri
miidiirii gibi meslek mensuplarinin katilabilecegi yazili sinavi kazananlar arasindan karsilanacaktir.
Meslekte gecirdikleri sirede hakim yardimcisi, savcl yardimcisi, adli kolluk uzmani, yazi isleri madura
ve avukatlik meslegini ylirGtmeye engel bir sicili bulunmayanlarin katilabilecedi bu sinav, hakimlik ve
savcilik mesleginde ehliyet ve liyakate dayali bagimsiz ve tarafsiz bir sistemin hayata gecirilmesini
kendiliginden saglamis olacaktir.

2. Miilakat Sistemi Yerine Liyakat Sistemine Gegilecektir

Ozellikle meslege kabul asamasindaki mevcut miilakat uygulamasi son derece sorunlu bir uygulama olup
bircok haksizliga, magduriyete ve yakin ¢evre kadrolasmasina neden olmaktadir. Onceden referanslar
alinmis adaylarin birka¢ dakikalik bir miilakat ile meslege kabulii yerine, yukarida zikredilen yargi
gorevlerinde en az 5 yil kideme sahip, meslege yatkinlhigi, calisma uyumu ve gayreti gézlemlenmis,
adliye ¢evresinde temayiiz etmis, tecriibeleri belli bir noktaya gelmis, hukukgu kisilikleri oturmus, is
ahlaki gézlemlenmis, meslek i¢i egitimlerini tamamlamis kisilerin atanmasi, mesleki kalitenin temini

ve yargiya giiven ag¢isindan da gereklidir. Bu sekilde meslege kabul edilecek yetkin hukukcularin yargi
badimsizligini ve tarafsizligini koruyabilecekleri ve daha adil bir yargilama gerceklestirecekleri tabiidir.
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Meslege kabul sUrecinin ehliyet ve liyakata dayali, kisisel takdir haklarini ortadan kaldiran bir sisteme
dénUstlrilmesini temin etmek amaciyla;

e Meslekte 5 yillik kariyere sahip Hakim ve Savci yardimcisi, adli kolluk uzmani, mahkeme yazi isleri
miidiirii gorevlerini yiiriiten ve yazil sinavi kazananlar miilakata tabi tutulmaksizin hakim ve savci
olarak atanacaktir.

e Hakim ve Savcilik miilakati sadece en az 5 yillik kariyerini adliye teskilati disinda surdiirmiis, yazih
sinavi kazanan hukuk¢u akademisyenler ile avukat ve avukat yardimcilari i¢in goriintiilii ve sesli kayit

altinda yapilacak olup, miilakat puaninin genel basari puanina etkisi azaltilacaktir. Miilakatlar itiraz ve
vargi denetimine ac¢ik hale getirilecektir.

3. Avukathk Sinavi Uygulanacaktir

Hukuk fakutltesini bitirmis, hakimlik ve savcilik sinavinda basarili olamayan herkesin hicbir eleme ve
ciddi bir staj egitiminden gecirilmeden avukat olmasi son derece yanlis bir uygulamadir. Bu sinavdan
olumsuz etkilenmesi beklenen genc¢ avukat adaylarinin ylizde 85’i dahi avukatlik sinavinin gerekliligini
kabul etmektedir.
e Avukathk yapabilmek i¢in yasayla getirilmis olan ve daha 6nce devamli ertelenen sinav, kesin
olarak uygulanacaktir.

4. Gen¢ Hukukgular Hukukun Diger Alanlarina Yonlendirilecektir

Hukuk fakuUltesi mezunlarindan hakim veya savcllik sinavini kazanamayanlar, dodal olarak avukathk
meslegdine ydnelmektedir. Bu durum avukat sayisini Ulke ihtiyacinin cok UGzerine cikarmakta ve olusan
rekabet avukatlik meslegini olumsuz etkilemektedir. Gen¢ avukatlar arasinda yapilan arastirmalarda
gelecek kaygisi tasiyanlarin oranit %95’in GUzerindedir. Aktif olarak mesledini sGrdlren avukatlarin
tamami Uzerinden yapilan bir arastirmada ise %80 oraninda mesleki ortam ve kazanc sartlarindan
memnuniyetsizlik ve mutsuzluk gérilmektedir. Yargilamanin savunma ayagini teskil eden avukathgin
icine dUsUruldtgl bu durum yargilamanin kalite ve etkinligini de olumsuz etkilemektedir.

Kolayca ulastiklari ruhsatlarini alan sosyal cevre ve mesleki birikimden yoksun gen¢ avukatlar meslege
basladiklarinda gercek bir issizlik sorunu ve gecim derdiyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Avukatlik hayali
ile yillarini hukuk fakUltelerinde geciren gencler ve onlar icin hicbir maddi ve manevi fedakarliktan
kacinmayan aileler, meslede baslama noktasina gelindiginde blyUk bir hayal kiriklidi ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. Gerekli cevre ve imkani bulan avukatlar kendi ofislerini aciyor olsa da hayat ve mesleki
rekabet sartlarinda ayakta kalabilmek i¢cin ¢cok blylUk mUcadeleler vermek zorunda kalmaktadirlar.
BlUro acmak icin gerekli maddi ve sosyal imkanlari kendisinde géremeyen blyUk codunluk ise uzun
villar asgari Ucretle calismak zorunda kalmaktadir. Her iki durumda da gen¢ avukatlar, hukukcu
kimliginin onur ve vakarina uygun standartlarda bir mesleki faaliyet ve kazan¢ctan mahrum kalarak
avukatlik yapmakta, kamudan gelecek adli yardim ve CMK Ucretleri ile mesleki faaliyetini sGrdirmeye
calismaktadirlar.
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« Yazih sinav sonucunda hakim, savci ve avukat yardimcisi olarak géreve baslayamayanlar hukukun
diger alanlarinda istihdam edilerek yazi isleri, icra, tapu sicil, ticaret sicil, cezaevi midirliikleri, adli
kolluk uzmani vb. kamu gérevlerinin hukukgular tarafindan yiriitiilmesi saglanacaktir. Bu hizmetlerin
hukuk egitimi almis kisiler tarafindan yiiriitiilmesi, hizmet kalitesini artiracak ve mahkeme kararlarinin
en dogru sekilde icra ve infazina da imkan saglayacaktir. S6zU edilen alanlarda calisan ancak hukuk
egitimi bulunmayan bircok kamu gorevlisi mahkeme kararlarini kavramakta zorlanmakta, icra ve infaz
islemlerinde ciddi sorunlara neden olmakta, temel insan haklarini ihmal veya ihlal eden yaklasimlar
gostermektedirler.

e Halen hukuk formasyonundan mahrum polis ve jandarma eliyle yiiriitiilen sorusturmalarda, olayin
hukuki vasiflandirilmasi, delillerin toplanmasi, sorusturmalarin temel hak ve ézgiirliikler ile ilgili
islemlerin bircogu CMK’ya aykir yiiritiilmekte, haksiz, yersiz, hukuka aykiri g6zalti ve sorgulamalara
neden olunmakta, anayasal giivenceler ve adil yargilanma ilkesine biiylik zararlar verilmektedir. Bu
nedenle Adli Kolluk idaresi kurulacak ve burada gdrevlendirilmek iizere ihdas edilecek Adli Kolluk
Gorevlisi kadrolari hukuk fakiiltesi mezunlari arasindan secilerek, sorusturma agsamasi hukukun
gerektirdigi dogru bir zemine oturtulacaktir.
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Il. YAPISAL YENILENME

A. ADLI TESKILAT YENIDEN YAPILANDIRILACAKTIR

Daha &ncede belirtildigi gibi GUlkemizin adalet ve adalete glven sorunu yUzyillari asan slrecler icinde
olusmustur. Daha egitim asamalarinda baslayan ve slrec icinde devam eden yanlis ve olumsuz bir yargi
kaltlra sorunlarin ¢c6zUmUNG zorlastirmaktadir. Yargi sorunlari, hizmet alan vatandas odakli olmaktan
ziyade hizmet veren hakim/mahkeme odakli dizenleme ve uygulama ile ve olagdandisi sUreclerin
etkisinde blyUyerek gelismis sorunlardir. Adli hizmetlerin vatandas yerine hakim odakli dizenlenmesi,
basta hakimler olmak Uzere savcilari, avukatlari ve mahkeme personelini dahi halktan koparmis, yargi
personelinde yanlis davranis kaliplarina ve adalet duygusuyla bagdasmayan bir yargi kulttrtne yol
acmistir. Adliyelerde hak ve adalet arayan vatandas, hor ve hakir goérllerek dislanagelmistir. Seckinlerin
halkin demokratik talep ve beklentileri ve hukukun gerekleri yerine kendi konumlarini koruma odakli
yvaklasimlari, olusan magduriyetlere karsi gosterilen duyarsizliklar ve halkin hak arama bilincinin
yeterince gelismemis olmasi gibi cok yonll etkenler, sorunlarin ¢c6zimuine yonelik cok daha radikal ve
gercekci reformlari gerekli kilmakta, basta HSK olmak Uzere adalet sisteminin yeniden dlizenlenmesi
gerekmektedir.

2010 6ncesiyle karsilastirildiginda HSK Adalet Bakanligina ait yetkilerin dnemli bir kismini kendi
uhdesine almistir. Kurul; bir hakimin meslede kabul, tayin, terfi ve disiplin, ihrac, emeklilik isleri
Uzerinde etkili olmanin yani sira, yargilama surecinin tamamini kontrol edecek otoriter bir glcle
donatiimistir. HSK, elinde topladidi bu olagdanistl yetkilerle yargiyl dizayn etme glclne kavusunca
da basta iktidar partisi olmak Uzere gbrindr ve gérinmez tim odaklarin ele gecirmek istedikleri bir
kurum haline gelmistir. iktidarlar yargi Gzerinden siyaseti ve toplumu kontrol etme, degisik gruplar

ise kurul Gzerinden kadrolasma ve yargisal korunma saglamak amaciyla hareket etmislerdir. Her iki
yvaklasimin dogurdugu sorunlar can yakici bir sekilde etkisini halen sGrdirmektedir. Ayni sorunlarin bir
daha yasanmamasi ve hukukun UstUnligunu, temel hak ve &zglrltkleri dnceleyen demokratik ilkeleri
O6zUimsemis bir yargi teskilati icin cok dnemli adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Anayasanin 159. Maddesi ile 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununun 4. maddesinde
dizenlendigi Gzere Hakimler ve Savcilar Kurulu; adli ve idari yargl hakim ve savcilarini meslege kabul
etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, ylikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalari uygun gértlmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gérevden
uzaklastirma islemlerini yapar. Adalet Bakanlhginin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi cevresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar. istinaf Mahkemelerine Uye atar, Yargitay ve
Danistay Uyelerini secer. Ayrica Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir. Kurulun
meslekten ¢cikarma cezasi disindaki kararlari kesin olup iptali talebiyle yargi mercilerine basvurulamaz.
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Anayasal olarak yuklendigi yetki ve sorumluluklar itibariyla HSK; adli ve idari yargiyi bastan sona
dizenleyen, denetleyen, hakim ve savcilar hakkindaki tim yetki ve gorevleri uhdesinde tutan, ilk derece
ve istinaf yargi kurumlari isleyisi ve érgltlenmesi bakimindan son derece énemli bir Kuruldur. Adalet
hizmetlerinin dizenlenmesi ile hakim ve savcilarin ézlUk haklari konusunda tek yetkili mercidir. Bu
nedenle hakimlik teminati ve yargl bagimsizliginin korunmasi ve gelistirilmesi konularinda da birinci
derecede dnemli bir fonksiyona sahiptir.

1982 Anayasasinin HSYK’nin Uyelerin secilme ve Kurulun calisma usullerini dGzenleyen 159. maddesinin
ilk metni, 12 EylUl yénetiminin yargi Gzerinde kurmayi hedefledigi vesayet kontrolUntn Grantdur.

2010 degisiklikleri, basta Venedik Komisyonu olmak Uzere ulusal ve uluslararasi cevrelerin takdirini
kazanmistl. HSK’nin daha énceki uygulamalarina tepki 6zelligi de tasiyan 2010 dedisiklikleri, demokratik
mesruiyet acisindan son derece olumlu karsilanmasina ragmen, secim sonucunda gdreve gelen Kurul
dyelerinin uzlasma ve codulcu bir yaklasim yerine, cogunlukcu tavirlarla hareket ederek yarginin FETO
terér 6rgltinin kontrolliine girmesi yontnde halen cok tartisilan islemlere imza atmis, yargiyi legal
olmayan unsurlarin etkilerine acik hale getirmistir. Bu nedenlerle Kurulun yapisi, Gye kompozisyonu ve
Uyelerin seciminde izlenen ydntem, 15 Temmuz darbe tesebblsinden sonra kabul edilen 2017 Anayasa
degdisiklikleriyle dnemli dlctide yeniden sekillendirilmis, yargl Gzerinde kesin bir Cumhurbaskani
vesayeti olusturulmustur. Bu degdisiklikler Kurulun demokratik mesruiyetini ve bagimsizligini tamamen
ortadan kaldirmistir. iktidar, yargiy! ytrtitmenin emrinde bir genel mudirlik gibi idari bir organ olarak
dlzenlemis ve gercek anlamda kati ve koyu bir kuvvetler birligi sistemini benimseyerek yarginin denge
ve denetleme fonksiyonunu fiilen yok etmistir. Bu tablo, TUrkiye’de yarginin hicbir zaman bagdimsiz
olamadigini, yargi mensuplarinin da hicbir zaman bireysel bagimsizlik ve tarafsizlikla donatilamadigini
gbstermektedir.

Basta Cumhurbaskani olmak lizere kendileri de bir kamu gdrevlisi olan tiim hiikiimet yetkililerinin ve
parti soézciilerinin begenmedikleri mahkeme kararlari karsisinda takindiklar baskici ve étekilestirici
tutumlar, hakim teminatlarini, yargi bagimsizligi ve kuvvetler ayriligi ilkelerini ortadan kaldirmistir.
iktidarin demokratik hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayan yaklasimlari, 2017 referandumu ile anayasal
ve kurumsal olarak da desteklenmis ve mesrulastiriimaya calisiimistir. Bu agidan bakildiginda, her firsat
ve vesile ile yargiyi kendi egemenligi altina alarak yargi bagimsizligini ortadan kaldirmaya ¢alisan bir
iktidarin, hukukta reform ve yeni anayasa iddialarini ciddiye almak ve bu iddialarin olumlu sonugclar
doguracagina yonelik beklenti icerisine girmeye imkan bulunmamaktadir.

Sahip oldugu yetkiler itibariyla yargi bagimsizligi ve hakim teminatlarini gdézetme, yargi hizmetlerinin
etkinligini ve yargi bagimsizhidini saglama gibi hususlardan sorumlu kurumlarin basinda HSK
gelmektedir. Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesi ise bu teminatlari saglayacak ikincil derecedeki
yvargisal denetim kurumlaridir. Yasadigimiz stre¢ icinde adil yargilanma hakkina ve yargi bagimsizligina
yonelik tehdit ve baskilara karsi bu kurumlar gerekli tavri maalesef ortaya koyamamis, aksine
Cumhurbaskanliginin vesayetini i¢sellestirerek bu makamla uyumlu calismayi tercih etmislerdir. En

son ve dramatik 6rnegini Anayasa Mahkemesine Uye secimlerinde de gérmus bulundugumuz baski ve
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dayatmalar, kuvvetler ayriligi ilkesinin artik gdstermelik bir atif oldugunu ortaya koymustur. Anayasanin
Yargiya iligskin 138. maddesi ile baslayan 3. béliimiinde 6ngériilen teminat ve diizenlemeleri yok sayan
yvaklasimlarin, bizzat hakimler ve yargi kurumlari tarafindan da i¢sellestirilmis ve kabul gérmiis olmasi
Tiirk yargisi i¢in biiyiik bir talihsizliktir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda 2017 degisikliklerinin getirdigi dizenlemeler sonucu OHAL
KHK’lari ve yapilan idari ve siyasi tasarruflara karsi gdsterilen tavir, terorle ilgili davalardaki hukuka
aykiri uygulamalar karsisinda go&sterilen zafiyetler HSK’nin demokratik mesruiyetine blyUk zarar
vermistir. HSK’nin, vatandaslar ve yargli mensuplari nezdinde itibari zedelenmis ve yargiyl ydénetemez
bir Kurul haline gelmistir.

Gercek bir yargli bagimsizhigi icin dnce HSK’nin 6zerkligini saglayacak dizenlemelerin yapilmasi

ve hakimlerin hem &zlik hem de cografi teminatlarinin gercek anlamda saglanmasi zorunludur.
Yargl bagimsizligi ve adil yargilanma, temel hak ve 6zgurltklerin korunmasi, hukukun Gstinligunin
saglanmasi hem mahkemelerden acil adalet bekleyen vatandaslarimiz hem de uluslararasi dlzeyde
hukuk alaninda kaybolan itibarin tekrar kazanilmasi agisindan son derece énemlidir.

Bireysel olarak hakim teminati ve kurumsal olarak yargi bagimsizligi saglanmadik¢a hukukun
tstlinliigline dayali demokratik bir hukuk devleti hedefi asla gerceklesmeyecektir. Yargi bagimsizligini
ortadan kaldiran hi¢cbir miidahaleye firsat ve imkan verilmemelidir. Hakim bagimsizligini teminat altina
alan basta azledilemezlik olmak lizere cografi teminatlar ve giivenceler derhal uygulamaya konulmalidir.
Silahlarin esitligi ilkesine uygun olarak iddia ve savunma makamlarinin hakim karsisinda esitligini
saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Gelecek Partisi; HSK basta olmak Uzere tUm yargl kurumlarinin ve adliye teskilatinin yeniden
vapilandirilmasi icin asagidaki tedbirleri almay! taahhlt etmektedir:

1. Hakimler Yiiksek Kurulu (HYK) Kurulacaktir

* Hakimler ve Savcilar Kurulu; Hakimler YUksek Kurulu ve Savcilar Kurulu olarak ayri ayri
orgltlenecektir. YUklendigi yetkiler itibariyle idari islemleri disinda yargi siyaseti bakimindan da
tasarruflari bulunan HYK, nitelikli islemleri yargisal denetime acik, seffaf, hesap verebilir ve cogdulcu
bir yaklasim ile bagimsiz bir kurul olarak yapilandirilacaktir.

* Yasadigimiz tecrlbeler bir kere daha gostermistir ki Yiksek Kurul bagimsiz bir yargl dizeninin
olusumu icin temel yapi tasi niteligindedir. Bu nedenle Kurulun yasama ve yUrGtme karsisinda
ozerkliginin saglanmasi, yargi bagimsizligi ve hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesi yontindeki en
temel hedefimiz olacaktir.

e Kurulun cogulculugunu saglayacak faktérlerden biri Gyelerin farklh kaynaklardan secilmesidir.
Bugln oldugu gibi sadece Cumhurbaskani ve TBMM’nin Uye seciminde etkili oldugu bir model,
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cogulcu bir Gye kompozisyonu yaratmamaktadir. GUclendirilmis Parlamenter Sistem &nerimizin
ruhuna uygun olarak Cumhurbaskaninin Kurula Gye secme, Adalet Bakani ve Bakan Yardimcisinin
tabii Gyelikleri ydntemlerine son verilecektir.

e Kurul Gyelerinin farkli kaynaklardan secilmesinin yani sira, TBMM, Adalet Bakanlidi, Yargitay,
Danistay ve TBB’nin kendi adaylarini dogrudan se¢cmesi ve secici hicbir organin kurulda ¢cogunlugu
saglayacak sayida Uye belirleyememesi, yargl bagimsizliginin teminatini ve cogulculugu saglayacagdi
gibi Kurulun demokratik mesruiyetini de saglam bir zemine oturtacaktir.

« Hakimler Yiiksek Kurulu; 22 asil ve 22 yedek liyeden olusacak, 3 daire ve Genel Kurul seklinde
calisacaktir.

*  Kurul Giyeleri bir defaya mahsus olarak 6 yil i¢cin, Kurul Bagkani ise Kurul liyeleri tarafindan bir
defaya mahsus olmak lizere 3 yil i¢in Kurul liyeleri arasindan secilir. Kurula liye se¢me yetkisine sahip
her organ bu yetkiyi kendisine taninan sayinin en az 1/3’liniin kadin olmasini saglayacak bicimde
kullanir. Her liye icin ayri se¢cim yapilir ve liyelerin tamami igin en az 20 yil mesleki kidem sarti aranir.

e« Kurumsal tecribe, teamdul ve geleneklerin aktarimi, strec icindeki siyasal, toplumsal ve sosyal
degisimlerin temsiliyetinin tedrici olarak yansimasi, secimlerin yapilacagi tarihteki TBMM ve secici
kurumlardaki egilimin Kurulun tamamini belirleyerek, bu yapinin alti yil boyunca devam etmesinin
sakincalarinin dnlenmesi amaciyla; Kurula ilk Gyelerin ikisi 4 yillik, ikisi 5 yillik, ikisi ise 6 yillik stre
icin secilir. Gérev sUrelerini tamamlayanlarin yerine yapilacak secimler 6 yillik stre icin olacaktir.

e Gorev slresi sona eren Uyeler istedikleri takdirde, mUkteseplerine uygun olarak temyiz
mahkemelerine Uye olarak gorevilendirilirler.

Kurulun Gye secimi asagidaki sekilde gerceklestirilir:

a. Kurulun on liyesi; sekizi birinci sinif olmus ilk derece hakimleri arasindan, iki liyesi ise hukuk
profesorleri arasindan olmak lizere TBMM tarafindan iliye tam sayisinin ligte ikisinin gogunluk oyu ile
secilir. ilk iki oylamada se¢im yapilamadigi takdirde, 3. Turda iiye tam sayisinin 3/5’inin oyunu alan
aday secilmis olur. 3. tur oylama sonunda da sec¢cim yapilamadigi takdirde en ¢ok oyu almis bulunan
iki aday arasinda kura ¢ekimi yapilarak secimler tamamlanir, kaybeden aday yedek liye olarak
belirlenir.

b. 9 Gyenin Uc¢ Gyesi Yargitay, Uc¢ Uyesi Danistay, U¢ Uyesi TBB Genel Kurulu tarafindan kendi Gyeleri
arasindan secilir.

c. Kurulun Uc¢ Gyesi, Cumhuriyet Savcilarinin kendi mensuplari arasindan yaptigi oylama sonucu en
fazla oyu alan dokuz Uye arasindan TBMM tarafindan a fikrasinda belirtilen yéntemle secilir.
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Uye kompozisyonuna iliskin olarak sundugumuz &nerinin kurula cogulcu bir yapi kazandiracagina
inaniyoruz. Ayrica bu cogulculugun dairelere de yansitilmasi gerektigini disinlyoruz. Bu nedenle
dairelerin Gyelerinin belirlenmesinde her bir meslek gurubundan bir Gyenin yer almasini 6ngdriyoruz.
Bu sayede sadece genel kurulun degdil dairelerinde cogulculuk esasina gdére olusmasini hedefliyoruz.

Her dairede bir avukat Uyenin bulunmasini vatandaslarin géris ve taleplerinin avukatlar vasitasiyla
kurula yansitilmasi ve avukatlik sorunlarina ve ihtiyaclarina duyarhlik gésterilmesi bakimindan son
derece gerekli gériyoruz. Adliye ydnetimlerinin tim tasarruflarindan ve yargilama faaliyetlerinden

ilk elden etkilenen, sorusturma ve yargilama asamasinda haklari ve yasal yetkileri érselenen kesim
avukatlardir. Yargilamanin savunma ayagini teskil eden avukatlarin kurulda etkili bir sekilde temsili,
bircok yanlis uygulamayi ortadan kaldirarak yargilama etkinligini ve kalitesini artiracagdi gibi vatandasin
adliyeye olan glUvenine de olumlu katkilar saglayacaktir.

e HYK’nin yetkileri; hakimlerin meslege kabul islemleri, meslek i¢i egitimleri, terfileri ve atamalari
ile terfiden geri birakma, yer degistirme, ihra¢ gibi nitelikli disiplin cezalar1 gerektiren isler, istinaf
ve Mahkeme Baskanlarini atama, istinaf ve Temyiz Mahkemelerine iiye se¢me islemlerini yapmakla
sinirlandirilacaktir.

« Diger denetim ve gbzetim yetkileri, mahiyetlerine gére kuracagimiz ilk Derece Mahkemesi
Baskanliklarina ve mevcut istinaf Mahkemesi Baskanliklarina devredilecektir. Kurul, bir hakim
hakkinda karar verirken sistem igcinden temin edilmis biitiin somut verileri esas alarak ve gerek¢e
gostererek karar verebilecektir. Karar verme usullnin objektif kriterlere baglandidi bir uygulamada,
keyfi ve yeterli gerekceden yoksun secim ve atama kararlari veya disiplin cezalari verilmesi ihtimali
ortadan kaldirilacaktir. Kurul, yapacagdi yer degistirme ve ihrac¢ gibi nitelikli disiplin sorusturmalari ile
terfi ve basari incelemeleri, yUksek yargiya yapacadl atama vb. is ve islemlerinde karar verirken;

- Ik Derece Mahkeme Baskanliklarinin dizenleyecegdi hal kagitlari (sahsi sicil notu),

- Bolge Adliye Mahkemesi (BAM) Baskanliklari sahsi sicil notlari, yargl yolu degerlendirme formlari,
- Teftis kurulu raporlari,

- Temyiz mahkemelerinden gelen yargi yolu degerlendirme formlari,

- AYM ve AIHM kararlarina uygunluk,

- Adalet Bakanhginin goérusleri,

- Terfi dereceleri, yaptiklari gérevierdeki basari performanslari,

- Gecirdikleri sorusturmalari, aldigi disiplin cezalari,

- Savcilar ve avukatlar ile yargi calisanlari ve vatandaslarin kanaatlerinden olusan anket formlari,

- Adalet Akademisi ve Universitelerde yapilan akademik calismalar, meslek i¢i egitim programlarina
iliskin sertifika, belge veya diplomalar
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gibi cesitli kaynaklardan gelen objektif degerlendirmelere gbre yetkilerini kullanacak kurum kanaati
veya idari takdir adi altinda keyfi olarak kullanilan yetkiler kaldirilacaktir. Bu sekilde, Kurulun stbjektif
kanaatler ile sosyal ve siyasal baski gruplarinin etkilerinden uzak kalarak sistemin kendi icinden gelen
degerlendirmeler i1siginda ortaya cikan ehliyet ve liyakate gore islem yapmasi saglanacak ve islemlerine
karsi etkili itiraz ve yargisal denetim yollari acilacaktir.

Yetkileri sahaya yayilmis ve sinirlandiriimis, nihai tercihleri objektif kriterlere baglanmis YUksek Kurul,
varglyl tek basina ydneten bir glic olmaktan cikarilacagindan kendisi de bir takim odaklarin veya diger
siyasal 6znelerin hedefi olmaktan kurtulmus olacaktir.

2. Savcilar Kurulu (SK) Kurulacak ve Cumhuriyet Bassavciliklari Adliye Disinda Orgiitlenecektir

Yeni CMK, sorusturma ve kovusturma evrelerini net cizgiler ile birbirinden ayirmis bulunmasina ragmen
Cumbhuriyet Savciliginin ve Mahkemelerin ayni ¢ati altinda faaliyet yiiriitmeye devam etmeleri ve

adliye yonetiminin Cumhuriyet Bassavciliklari uhdesinde bulunmasi, amag¢lanan gergek bir ayrismayi
engellemektedir. Bu ¢alismanin énceki boliimlerinde yer verilen birgok sorunun giderilmesi, saghkl

bir yargilama diyalektigi ve silahlarin esitligi ilkelerinin geregi olarak savciliklarin adliye disinda
orgiitlenmeleri zaruridir. Bu ayrisma yargiya olan glveni ve sorusturmanin etkinligini artiracaktir.
Demokratik Ulkelerin tamaminda da sorusturma ve iddia makamlarinin adliye disinda baska bir
mekanda ve 6zellikle Adalet Bakanhgi bunyesinde érgUtlenmis bulunmalari dikkate sayandir.

Adil yargilanma hakkinin énindeki en énemli engellerin basinda silahlarin esitligi ilkesini ortadan
kaldiran hakim ve savcilarin yakin mesai arkadasligi gelmektedir. Hakimler yargilama yaparken her tarlu
dis etkiden korunmasi gerekirken, birlikte mesai yaptiklari, yargilama isleminin iddia tarafini olusturan
savcilarin talep ve beklentilerinin etkisi altinda kalmaktadirlar. Hakim ve Savci yakin mesai arkadasligi ve
fikri birlikteligi, verilecek kararlarin savcilarla mizakere ediliyor olmasi, yargilamanin savunma ayagini
olusturan avukathg otekilestirmekte ve dnemsizlestirmektedir. Yargi mensuplari arasinda 6zellikle
savunmayi temsil eden avukatlara yonelik ayrimci yaklasimlari ortadan kaldiracak tedbirler alinmahdir.
iddia ve savunma karsisinda hakem roliinde bulunmasi gereken hakimin taraflardan biri ile gelistirdigi
psiko-sosyal yakinlik, adaletin tecelli etmesini engelleyici bir etkiye neden oldugu i¢in 6zii itibari ile
hukuka da aykiridir. Savciligin talepleri adeta kamu adina emir gibi kabul gériirken, savunmayi temsil
eden avukatlarin talepleri gérmezden gelinmektedir. Silahlarin esitligi ilkesini ortadan kaldiran bu yargi
kiiltiirii, adalete ve mahkemeye olan giiveni de ciddi sekilde asindirmakta, telafisi miimkiin olmayan adli
hatalara neden olabilmektedir.

Adliye yénetimlerinin ve harcama yetkisinin Cumhuriyet Bassavciliklarinda bulunmasi, hakimler
Uzerinde mobinge varan baskilar olusturabilmektedir. Lojman idaresinin Cumhuriyet Bassavciliklarinin
uhdesinde bulunmasi, sosyal ihtiyaclarinin dahi karsilanmasinda hakimleri iddia makami karsisinda
etkiye acik hale getirmektedir. Yargi bagimsizligina yénelik cok énemli olan bu tesir imkani, sadece
ilgili hakimi etkilemekle kalmayip tim adliye teskilati hakkinda da olumsuz bir algiya yol acarak yargiya
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olan gUveni sarsmaktadir. Ozellikle OHAL dénemi ile baslayan slrecte hikimetin kolluk ve bassavcilik
makami Uzerinden hakimlere baski yaptigi ve yargilamayi etkilemeye calistigi acik bir sekilde
gorilmustlr. Bu cercevede;

« Adliye teskilatinin disinda ve adli kollugun basinda olmak lizere Savcilar Kurulu kurulacaktir.
Boylelikle sorusturma islemlerinin denetimi ve gdzetimi daha etkin hale getirilecektir. Savcilar Kurulu;
Hakimler Kurulu’nun hakimlere yonelik yetki ve gorevlerini savcilar bakimindan yiiriitecektir.

e Savcilar kurulu; 1 daire, 11 asil ve 11 yedek Uyeden olusur, Kurul Baskani Adalet Bakanidir. Adalet
Bakan Yardimcisi (GUclendirilmis Parlamenter Sistemde Mustesar) kurulun tabii Gyesidir. Kurul
Uyeleri; bir defaya mahsus ve 6 yil gdrev yapmak Uzere secilirler. GOrev slresi sona eren Uyeler
Yargitay Uyesi olarak gorev yaparlar.

«  Uyelerin seciminde HYK Uye secimindeki ydntem uygulanir. Buna gére Kurulun yedekleriyle
birlikte;

a. 6 Uyesi Cumhuriyet Savcilarinin 1. Sinif olmus savcilar arasindan secimle belirledikleri en cok
oy almis 18 aday icerisinden TBMM tarafindan,

b. 10yesi kendi Gyeleri arasindan Yargitay tarafindan,

c. 10yesi kendi Gyeleri arasindan Danistay tarafindan,

d. 10yesi serbest avukatlar arasindan TBB Genel Kurulu tarafindan secilir.

TBMM tarafindan secilecek tyelerin en az 3’0 kadin olmak zorundadir. Uyelerin tamami icin asgari 20 vyl

mesleki kidem sarti aranir.

3.

e Kurula ilk secimlerin streleri HYK’da 6ngorulen sekilde kademeli gerceklestirilir.

Mahkeme Baskanligi Sistemi Getirilecektir

e Cumbhuriyet Bassavciliklarinin adliye disinda érgiitlenmesine eszamanli olarak Adalet
Komisyonlari, Mahkeme Baskanligi sistemine doéniistiiriilecektir. Birden fazla Adli Yargi Adalet
Komisyonu bulunan Ankara, istanbul ve izmir hari¢ olmak ilizere her ilde tek bir Mahkeme Baskanligi
kurulacaktir.

« il sinirlan icindeki tiim ilk derece mahkeme ve hakimleri Mahkeme Baskanhigina bagh olarak
calisacaklardir. Mahkeme Baskanliklari yetki boélgesi icindeki adli ve idari hizmetlerin yasa ve
amaca uygun olarak yiiriitiilmesinden dncelikle sorumlu ve yetkili olacaktir. Halen HSK’da bulunan
yetkilerden bazilari Mahkeme Baskanliklarina devredilecektir. Mahkeme Baskanliklari, yerinden
yénetim ilkeleri cercevesinde hakimler hakkinda gecici yetkilendirme, gdrevlendirme, izin, denetim
ve gdzetim godrevlerini yerine getirecek, ihtiyac duyulmasi halinde teftis kurulundan sorusturma
ve inceleme talep edebilecek, hakimlerin performanslarini, cevre iliskilerini, mesleki gelisim ve
yeterliliklerini takip ederek haklarinda sicil fisi dGzenleyebilecek ve yetki cevresinin bulundugu
istinaf Baskanligina ve HYK’ya bildirecektir.
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« Mahkemeler, sosyal ve cografi bakimdan ¢ok uzaklarda bulunan HSK tarafindan degil meslekte
kidemli ve temayiiz etmis, list diizey yargi gorevlerinde bulunmus, ehliyet, adalet ve yénetim
tecriibesine sahip Mahkeme Baskanliklarinin yakin denetim ve gbézetimi altinda ¢alisacaktir. Mesleki
faaliyet icinde sikayetlere neden olan birtakim tavir ve uygulamalar sorusturmaya dénlsmeksizin
Mahkeme Baskanliginin inisiyatifi icinde, yerinden ve zamaninda ¢dzllecek, uzun disiplin
sorusturmalarinin olusturdugu stres, emek, zaman ve mali giderlerden tasarruf edilecek, sorunlar
ve magduriyetler blylimeden mahallinde giderilecektir. Mahkeme Baskanhginin yakin gézetimi
ve yonetimi altindaki hakim, sorumsuz ve meslek ilke veya gereklerine aykiri davranislardan uzak
duracagdi gibi hakim bagdimsizligina yénelik olasi dis mUdahalelerden de korunmus olacaktir.
Mahallinden ybonetim ve midahale anlayisi icerisinde yapilandirilacak mahkeme baskanliklari
HSK’nin zamaninda ve etkin olarak yerine getiremedigdi bircok is ve islemi Gzerine alarak yargida
kalite ve etkinligin saglanmasina énemli katkilar sunacaktir.

* Adliye Saraylarinda bassavcilik tarafindan yurattlen idari ve mali hizmetler ile adliye binalarinin
yénetimleri Mahkeme Baskanligi nezaretinde profesyonel adliye mddurleri tarafindan yerine
getirilecektir. Bina yonetimi, her tlrlU tedarik ve malzeme temini, insaat- tamirat vb. idari ve destek
islerini yUrUtecek mudurlerin hukuk fakulteleri ve Universitelerin ilgili bélimlerinin mezunlari
arasindan secilmesi, isin ehliyet ve liyakat esasina uygun olarak yUrttUlmesini saglayacaktir.

4. Bolge Adliye Mahkemesi Baskanliklarinin Denetim Yetkileri Arttirilacaktir

+ Bodlge Adliye Mahkemeleri buglin oldugu gibi HYK’ya bagli olarak calisacaktir. istinaf Mahkemesi
Baskanligi istinaf kanun yolu incelemeleri yaninda yetkili olduklari bdélgede bulunan mahkeme
baskanlari ile birlikte hakimlerin performans ve denetim islerini yUrGtecek, yargi yolu puanlama
islemlerini ve temyiz kanun yolundan gelecek kanun yolu degerlendirme formlarini ve énerdigimiz
diger performans kriterlerini de nazara alarak hakimler hakkinda mahkeme baskanindan sonra ikinci
bir sicil fisi dizenleyerek HYK’ya gdnderecektir.

e BAM, yetki cevresinde 6rgltlenmis bulunan teftis grup baskanhgi mufettisleri marifetiyle
hakimlerin denetim ve disiplin sorusturmalarini ylritecek, yasada belirlenmis disiplin cezalarini
verecek veya nitelikli disiplin islemleri icin geredi yapilmak Uzere HYK’ya teftis/sorusturma raporu
sunacaktir. islemin mahiyetlerine gére mahkeme baskanliklarinin ve istinaf baskanliklarinin islem ve
eylemlerine karsli hiyerarsik bGtinlige uygun olarak itiraz ve dava yollari olusturulacaktir.

5. Teftis ve Denetleme Sistemi Yeni Bir Anlayisla ve BAM Merkezli Orgiitlenecektir

Ulkemizde adalet hizmetlerinin denetimi; hakim ve savcilarin mesleki faaliyetleri bakimindan HSK
Teftis Kurulu, idari islemleri bakimindan Adalet Bakanhgi ic Denetim Kurulu tarafindan ikili (dUalist) bir
sistemle yapilmaktadir. HSK Teftis Kurulu Ankara merkez disinda istanbul ve izmir Grup Baskanliklari
olarak faaliyet yurttmektedir. Hakimlerin bir yil mesleki, ertesi yil idari a¢idan ve farkh kurullar
tarafindan denetlenmesi, adliyelerin bir yil HSK tarafindan ertesi yil Adalet Bakanligi tarafindan ayri

bir teftis stresine maruz birakilmasi, adalet hizmetlerini de ciddi sekilde aksatmaktadir. 3-4 aydan
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baslayarak bazen daha uzun slren teftis ddénemlerinde, hakimler ve mahkeme kalemleri glnlUk islerden
ziyade mufettislerin emir, talimat ve talepleri ile mesgul olmakta, yargilama faaliyetleri aksamaktadir.
Teftis donemi icinde gelen ihbar ve sikayetler de sorusturma konusu yapildigindan denetim isleri
koruyucu/dnleyici bir kilavuzluk ve danismanliktan ziyade ge¢gmise déniik is ve eylemleri sorgulamaya
doniisebilen otorite ve ceza agirlikl bir sistemdir. Teftis ve denetleme islemleri risk ve sorun Uzerinden
degil genel adliye denetimi seklinde ve tim hakim ve savcilara yénelik olarak yapilmaktadir. islerini son
derece basaril sekilde yUriten hakim ve savcilarin da ayni sekilde siradan incelemeye tabi tutulmasi
motivasyon ve zaman kaybina neden oldugu gibi cok daha ciddi sorunlarin gézden kacirilmasina yol
acabilmektedir. Teftislerin bu anlayis icinde yapilmasi, hakim ve mahkeme personelini oldugu kadar
mufettisleri de ciddi bir strese maruz birakmaktadir. Her yilin dnemli bir bdlimUnG teftis ve denetimle
geciren hakimlerin islerine odaklanmalari da mimkin olamamaktadir. Teftis ve sorusturma streleri
uzadik¢ca da vatandasin adalet beklentisi ertelenmekte veya olumsuz etkilenmektedir. Teftis sistemi
yargilama faaliyetinin kalitesini arttirmaktan ziyade bezdirici bir sGrece ddntsmustar.

Hakim ve savcilarin siyasi bir kurum olan Adalet Bakanhgi tarafindan ayri bir teftis ve denetime tabi
tutulmasi yargi bagimsizhigi acisindan da riskler barindirmaktadir. Siyasal etkiye acik bir teftis sistemi
kuvvetler ayriligini ve hakim bagimsizhigini zedelemektedir.

Turne seklinde ve cok kisitl bir stre icinde yapilan bir teftiste, mifettisin hakimi yakinen tanimasi,
mesleki yetkinligini gercek anlamda tespit etmesi mUmkin olmadigindan bircok stbjektif unsurun
etkisi altinda raporlar hazirlanmaktadir. Hakim ve savcilarimizin neredeyse tamami en nitelikli terfileri
almalarina ragmen halktaki yargiya gliven orani ve adalet hizmetlerinin perisan hali teftis, denetim ve
terfi sistemimizin gerceklikten ne kadar kopmus oldugunu tek basina ortaya koymaya yeterlidir.

MUfettisler de bazen yilin tamamina yakin slresini teftis ve sorusturmalarin stresi altinda, ailesinden
uzakta, otel ve misafirhanelerde gecirmekte, sosyal hayattan uzaklasma, ailesine dahi yabancilasma
sendromu yasamaktadirlar. Katlandiklari olumsuzluklar ve mahrumiyetlere karsin hem maddi olarak
hem de manevi olarak mesleki faaliyetlerinden tatmin olamamaktadirlar. Ozveriyle yaptiklari géreve
gerekli sayginin gosterilmeyisi, teftis stresi icinde almis olduklari harcirah ve konaklama bedellerinin
bir hayli disUk olmasi, maddi ve manevi ydonden dnemli tatminsizliklere neden olmaktadir. Meslegin
cazibesi kayboldugundan yeni mufettis alimlarinda da talepsizlik d8nemli bir boyuta ulasmistir.

Teftis ve denetim sorunlarinin ¢é6zimuine ydnelik olarak;

- Adalet Bakanhgi tarafindan yiriitiilen teftis sistemine son verilecek, kuvvetler ayriligi ilkesinin
geregi olarak tiim teftis ve denetim yapisi; HYK sorumlulugunda ve BAM Baskanliklari biinyesinde,
istinaf Yetki Bélgesi esas alinarak 15 ayn Teftis Grup Baskanlidi seklinde olusturulacaktir. Béylelikle
istinaf merkezli, hakime yakin bir érgiitlenme modeli olarak koruyucu, énleyici, bilgi ve tecriibe
aktarimina da firsat veren bir teftis ve denetleme sistemi kurgulanmis olacaktir.
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« Teftis ve denetimlerin periyodik ve adliye bazli, otoriter ve cezalandirici degil, hakim/mahkeme
bazli, sorun/risk odakli ve UYAP imkanlarindan azami derecede istifade edilerek yapilmasi
saglanacaktir.

e Teftis ve denetim islemlerinin tim adliye yerine kisi ve sistem odakli yapilmasi saglanarak diger
hizmet ve yargilamalarin aksamasinin 6nlne gecilecektir.

*  Miufettislik kendi icinde bir kariyer mesledi olarak kabul edilecektir. Hakimlikte oldugu gibi
mufettisler de mesleki kidem ve yetkinligine uygun olarak HYK tarafindan 15 istinaf bélgesine,
bolge calisma usuline uygun olarak atanacak ve yer degistirmeleri hakimler gibi bdlge esasli olarak
yvapilacaktir.

« |stinaf merkezli ve UYAP temelli calisan muUfettisler, bircok formaliteyi bizzat yapmak zorunda
kalmaksizin ve uzun sdreli teftis turnelerinin getirdigi stres ortamlarina girmeden denetim islemlerini
tamamlayip her aksam isinden evine ddnebilecek, daha insani sartlar altinda gérev yapacaklardir.

« Teftis ve denetim isleminin tabiati geredi mufettisler, muhataplarina gdére mesleki mUktesebat
acisindan Ustln durumda olanlar arasindan secilerek calisma kosullari, mali ve sosyal imkanlari
arttirilacak ve mufettislik cazip hale getirilecektir.

6. Adli Kolluk Teskilati Kurulacaktir

Cumhuriyet Bassavciliginin adliyeden fiziken de ayrilip kamu adina iddia makami olarak badimsiz
sekilde 6rgltlenmesi, sorusturma asamasinda yasanan hak ve 6ézgurlik ihlallerine iliskin bircok sikayet
ve sakincayl ortadan kaldiracagindan gercek bir yargi reformunun olmazsa olmazlari arasindadir.

Bir suc islendiginde;

- Islenen fiilin ceza hukuku alanina iliskin olup olmadig,

- Tdm delillerin dogru ve eksiksiz bir sekilde tespiti ve toplanmasi,

- Faillerin tespiti ve yakalanmasi,

- Sucun dogru nitelendirilmesi,

- Magdurun haklarini korumak noktasinda gerekli tedbirlerin alinmasi,

- Sucun islendigine dair kuvvetli kanaat olusmadigi durumlarda, sGphelinin masumiyet ve
lekelenmeme haklarinin korunmasi icin azami gayretin gdsterilmesi,

- Somut olayl dogru yansitan ve acikliga kavusturan bir fezlekenin dizenlenmesi,

- Kuvvetli suc stphesinin olusmasi halinde somut olaya uygun bir iddianame dltzenlenerek dava
acillmasi
gibi hususlar adli kolluk ve savcilik tarafindan yerine getirilmektedir.
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Sorgu asamasl, su¢ nedeniyle bozulan kamu dlzeninin yeniden tesis edilmesi ve vahim adli hatalarin
Onlenmesi bakimindan hayati derecede 6nemlidir. Sorusturma asamasi savcinin goérev ve denetiminde
kolluk tarafindan yerine getiriimektedir. Ancak ayri ve 6zel bir adli kolluk tegkilati bulunmayan
lilkemizde, bu hizmetler polis ve jandarma tarafindan yerine getirilmektedir. Adli kolluk olarak islemleri
yapan polis ve jandarmanin temel hukuk disiplinleri bakimindan higbir egitim ve uzmanhgi bulunmadigi
icin yukarida zikredilen sorusturma islemleri geregine uygun olarak yerine getiriliememekte ve vahim
adli hatalar ve hak ihlalleri ortaya ¢ikmaktadir. Temel hak ve 6zgUrltk alaninda degerlendirilmesi
gereken yasal is ve eylemler, konunun uzmani olmayan polis veya jandarma tarafindan suc¢ olarak
degerlendirildiginde, artik sonu beraat ile bitecek olsa dahi geri dénlsU kolay olmayan bir yola
girilmekte, haksiz gbzaltilar, tutuklamalar vb. tedbirler uygulanarak kisilerin &zgurlikleri, masumiyetleri
ve onurlari yok edilebilmektedir.

Hukukun Gstanlagd, temel demokratik degerler ile insan hak ve ézgurltklerine olan duyarliligi
gelismemis ve hukuki denetimden uzak calisan adli kolluk, 6zel niteligi olan sorusturmalarda dahi adil
ve hizli yargilamayi temin etmekten ziyade kovusturmanin gecikmesine ve adaletin sapmasina neden
olmaktadir. Polis ve jandarma gulclerinin uzmani olmadiklari adli kolluk faaliyetlerinde calistiriimalari,
emniyet hizmetlerinin de aksamasina neden olmaktadir. Kollugun hukuka aykiri tavir ve islemleri,
uluslararasi alanda tlkemizin hukuk devleti algisina da blyUk zararlar vermektedir. AYM ve AiHM
tarafindan verilen ihlal kararlarinin bayUk bir cogunlugu, sorusturma asamasinda kollugun yaptigi
hukuka aykiri is ve eylemler nedeniyle olup ¢cok ciddi tazminatlar &denmektedir. Bu nedenlerle genel
hukuk ve temel demokratik degerler, kriminoloji, ceza hukuku ve ceza sorusturmasi hususlarinda iyi
yetismis, birikimli ve Cumhuriyet Bassavciliginin denetim ve sorumlulugunda faaliyet yUrlUtecek ayri bir
Adli Kolluk Teskilati kurulmasi son derece zaruridir.

¢ Hukuk fakiiltesi mezunlarindan olusan bir adli kolluk tegkilati kurularak sorusturmalar daha etkili,
hukuka uygun yiiritiilerek yargilama hizi ve kalitesi artirilacaktir.

7. Avukatlik Mesleginin Fonksiyon ve itibar Kaybi Onlenecektir

Ulkemizdeki avukat sayisi 160 bini gecmis durumdadir. Hukuk fakUltelerindeki &é§renci sayisi nazara
alindiginda serbest avukat sayisinin birkac yil icinde 200 binin Uzerine cikmasi beklenmektedir.
Yargidaki en biiyiik meslek grubu olmasina ve yarginin vazgecilmez ve ihmal edilemez ayaklarindan
birisi olmasina ragmen, avukatlik mesleginin yargilama faaliyeti icindeki etkinligi sistemli bir sekilde
azaltilmaktadir. Yargisal faaliyet icinde avukatlara hakim, savci, personel ve kolluk tarafindan gerekli
itibar gosterilmedigi gibi mevzuat tarafindan taninmis bulunan yasal imkanlar da kisitlanmaktadir.
Avukatlar, karsilastiklar: zorluklar ve hatta maruz kaldiklari siddet ve fiziki saldirilar karsisinda yasada
ongodérilmis himayelerden de mahrum birakilmakta, kisisel gUvenlikleri ve onurlu yasam talepleri
umursanmamaktadir. Yargilamada hakim ve savcilarin yakin birlikteligi savunma ayagini digslamis ve
silahlarin esitligi ilkesini ortadan kaldirmistir. Avukatlara yénelik dislayici yaklasimlarin, adil yargilanmayi
engelleme ve mahkemeye gilivenin kaybolmasi gibi cok 6nemli sorunlara neden oldugu maalesef
goriilmemektedir.
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Ticari ve sosyal hayatin gercekliginden kopuk icra ve iflas dlizenlemeleri, her biri bir dncekini aratan cek
kanunu dlzenlemeleri, bircok fiilin su¢c olmaktan ¢ikarilmasi, KHK ile tanima ve tenfiz davalarinin idari
islemlere donustlridlmesi, Arabuluculuk Kanunundaki avukatlar aleyhine yapilan dizenlemeler, marka
ve patent vekilligi ile uzlastirmacilik yetkisinin hukuk disi meslek mensuplarina da taninmis olmasi gibi
uygulamalar avukatlarin faaliyet alanlarini daraltmistir.

Ozellikle cok emek gerektiren davalarda dahi karsi yan avukatlk Ucretinin maktu hale getirilmesi, CMK,
Adli Yardim ve arabuluculuk Ucretlerinin son derece disUk tutulmasi, CMK goérevi yapan avukatlari karsi
yan Ucreti ddenmemesi gibi yaklasimlar avukatlarin mesleki gelirlerini olduk¢a azaltmaktadir.

Son derece zor ve kirici bir rekabetin yasandigi serbest avukatlik mesledine yeni baslayan avukatlar
cok buyUk mali ve sosyal sorunlarla karsi karsiyadirlar. Ofis agmak ve kira 6demek i¢cin gerekli
finansmani temin etmek, kendisi ile birlikte istihdami zorunlu personelin maas, vergi ve SGK giderleri,
daha kazanmadan 6denmesi gereken vergiler, onurlu bir mesleki faaliyeti ve yasantiyi adeta imkansiz
hale getirmektedir.

Avukatlik mesledi Uzerinde vesayet denetimi bulunan Adalet Bakanligi, Barolar ve TBB’nin avukatlk
mesleginin etkinligi ve itibari ile avukatlarin bizzat yasadiklari sorunlar karsisinda takinmis olduklari
duyarsizlik son derece kaygl vericidir. Avukatlarin yargi mensubu olarak kabul edilmesi ve diger yargi
mensuplarina taninan hak ve imkanlardan istifade ettirilmesi, basta can ve mesleki faaliyet gUvenligini
temin etmek icin yasal dizenlemelerin yapilmasi ve savunmanin etkinligini temin edecek tedbirlerin
alinmasi zorunludur. Bu amacla;

a. Avukathgin Yarginin Asli Unsuru Olma Vasfi Gii¢clendirilecektir

Bir hukuk dUzeninin mesruiyeti ve adil yargilamanin varligi, adalet sisteminde avukathdin etkinligine
baglidir. Savunma hakki taninmamis bir kararin adil bir karar oldugu stphelidir. Kutsal kabul edilen
savunma ayagini olusturan avukatlarin mesleki glvencelerinin saglanmasi ve yargilama icindeki
etkinliginin hakkiyla yerine getirilmesi icin her turll tedbirin alinmasi, demokratik ve sosyal bir hukuk
devleti olmanin asli geregdidir. Savunmaya hak ettigi itibar saglanmadik¢a Hukuki Dinlenilme Hakki ve
Hukuk Devletiilkeleri asla gerceklesmeyecek, masumiyetler korunamayacaktir.

Yargilamada ve mesleki faaliyetlerin diger alanlarinda yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla yapilacak
yasal dizenlemelerde, savunma ayadi olan avukatlarin ve barolarin géris ve beklentileri mutlaka
dikkate alinmalidir. Avukatlik meslegini ilgilendiren tim hususlarda barolarin ve &ézellikle TBB’nin

daha aktif bir rol almasi ve inisiyatif kullanmasi, éncelikli ve &nemli bir sorumluluktur. Yargilamanin
vazgecilemez unsuru olan savunmayi temsil eden avukatlarin yasadiklari tim bu sorunlarin kisisel ve
mesleki sorunlar olarak algilanmayip temel bir yargi sorunu olarak gértlmesi, dogru bir hukuk reformu
icin olmazsa olmaz bir yaklasimdir.
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Bu cerceveden hareketle;

 Savunmaya Anayasal glivence saglanacak, yargilamada savunma ve iddia makamlari esit
hale getirilecektir.

e Avukathk Kanunu ve Yargilama Usul Kanunlari yeniden dizenlenerek ceza yargilamalari basta
olmak UGzere, savunma hakkinin kisitlanmasina veya engellenmesine olanak saglayan sorusturmanin
gizliligi gibi tim dizenlemeler kisitlanacak, avukatlik sifat ve yetkileri gUc¢lendirilecektir.

+  Ozellikle sorusturma asamasinda, delillerin toplaniimasi ve sunulmasi basta olmak lizere avukatin
taleplerine savcilik makami kadar 6nem verilmesi saglanacaktir.

* Avukatlarin talep ettikleri delil ve belgelerin geciktirilmeksizin verilmesi icin mevcut yasal
diizenlemeler gii¢clendirilecek, zorluk ¢ikaran kamu goérevlileri hakkinda hukuki ve idari miieyyideler
getirilecektir.

« Avukatlara yonelik dislayici ve 6tekilestirici davranislar yargi mensuplarina yapilmis bir saldiri
olarak kabul edilecek, etkili bir sekilde cezalandirilacaktir.

b. Avukatlarin Sosyal Giivenceleri Yeniden Diizenlenecek. Meslege Yeni Baglayan Avukatlara Faizsiz
Kredi, Vergi ve Prim Destegi Saglanacaktir.

Son derece az bir emekli maasi ile gecinmeleri mUimkin olmayan avukatlar, cok ileri yaslarda dahi
adliye koridorlarinda CMK nobetleri tutmak mecburiyetine dtstrtlmustadr.

e Avukatlarin sosyal glvenceleri 5510 sayili Kanunun 4-b kapsamindan c¢ikarilarak, yargi mensubu
sifatina uygun bir sosyal hizmet ve emeklik dénemi saglanacaktir.

«  Ucretli avukat istihdami cok glcli bir sekilde tesvik edilecektir.

* Meslede yeni baslayacak avukatlara ofis kurmalari icin faizsiz kredi imkani getirilecek,
calisanlarina belli bir sUreligine Sosyal GlUvenlik Prim Destedi saglanacaktir.

e CMK ve Adli Yardim gorevlendirmelerinde genc¢ avukatlara dncelik verilecektir.

e Adli yardim ve CMK Ucretleri verilen hizmetin mahiyetine uygun olarak Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesine gdre belirlenecek, beraati halinde sanik midafine beraat vekalet Ucreti 8denmesi
saglanacak ve tim ddemeler zamaninda yapilacaktir. Bu Ucretlere KDV ve vergi istisnasi
getirilecektir.

c. Kamu Avukathgi Uygulamasi Yeniden Diizenlenecektir

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi avukatlar aracihgi ile yuratilen kamu avukathgi,
mahkemelerin slresini uzatan ve adil yargilamayi olumsuz etkileyen bir uygulamaya déntsmustdr. Bu
avukatlar kurum amirlerinin gérus ve talimatlari dogrultusunda hukuka aykiri birtakim talep ve davalari
dahi takip etmek durumunda birakilmaktadirlar. Ote yandan kamu avukatlari lehine hikmedilen karsi
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yan vekalet (icretleri avukatlara verilmemekte veya yargilama faaliyetine hicbir sekilde katilmamis
olan diger kurum calisanlari arasinda paylastiriimaktadir. Son derece agdir bir is yUkld ve memuriyetin
hiyerarsik baskisi altinda calisan kamu avukatlarinin bagimsizliklari zedelenmekte ve Ucretleri diger
meslektaslarina nazaran yetersiz kalmaktadir.

*  Avukatlik mesleginin bagimsizhdi ilkesine aykiri uygulamalara son verilecektir.

Kamu avukatlarinin 6zIUk haklari artirilarak tecrtbeli ve yetkin avukatlarin da kamu kurumlarinda
gobrev almalari tesvik edilecektir.

Kamu kurumlarinin mahkemelerde serbest avukatlar marifetiyle temsilinin artirilmasina yénelik
dizenlemeler yapilacaktir.

d. Coklu Baro Uygulamasina Son Verilecektir

iktidar, avukatlik mesleginin birikmis ve artik kangren haline gelmis sorunlarini ¢ézmek amaciyla yeni

bir avukatlik kanunu yapmak yerine, kendisine muhalif gérdiigii barolar etkisizlestirmek ve toplumsal
gliclinli dagitmak amaciyla Avukatlik Kanununu degistirerek ¢coklu baro diizenlemesini yiirirliige
koymustur. Diizenlemedeki asil amag¢ barolarda adil bir temsiliyet imkanini saglamaktan ziyade barolarin
glicilinii ve birligini dagitarak sivil toplumu etkisizlestirmektir. Uzun zamandan beri iktidar, Avukatlik
Kanunu’nun 76. 95. ve 110. maddelerinin barolar ve TBB’ye gbrev olarak yUklemis bulundugu hukukun
astunlagind ve insan haklarini savunmak, korumak ve bu kavramlara islerlik kazandirmak gdérevini
ortadan kaldirmak suretiyle barolarin hak ve hukuk ihlallerini denetlemesini ve dolayisiyla haksizliklara
ve hukuka aykiri islemlere karsi dava acma ve kamuoyu olusturma gérev ve imkanlarini, acik ifadesiyle
demokratik muhalefet yapma glclni ortadan kaldirmak istemektedir.

Acik olarak bilinmelidir ki Avukatlik Kanunun ilgili maddeleri olmasa dahi bir sivil toplum kurulusu
olarak, éncelikle barolarin hukuk ve demokrasiye aykiri durum ve uygulamalara karsi tepki veya

tavir ortaya koymasi demokratik toplum dlUzeninin bir geredi olarak engellenemez. Hukuk kurumlari
olarak barolarin ve TBB’nin hukukun tGstUnligd ve insan haklarini savunmasi, bunlarin korunmasi ve
gelistirilmesi yoninde faaliyette bulunmasi demokratik bir hukuk dizeninde zaten mindemic bir
gobrevdir. Barolara ve diger meslek odalarina ydnelik sindirme ve baskilar demokrasiye karsi otoriter
bir tavir gelistirme gayreti olup, dogrudan demokratik sistemi tehdit eden bir yaklasimdir. Hiikiimet,
¢oklu baro diizenlemesi ile barolardan baslayarak siire¢ icinde tiim meslek odalarini ve tiim sivil toplum
kuruluslarini islevsiz hale getirmeyi amag¢lamaktadir.

Barolardaki temsil adaletsizligi 6ne strllerek yapilan dizenleme hukukun ve anayasal dUzenin ruhuna
aykiridir. Coklu Baro avukatlik mesledinin isleyis, denetim ve ahengini ortadan kaldiracak son derece
sakincall bir dizenlemedir. Coklu baro uygulamasinin avukatlik meslek sorunlarinin ¢é6zimuUne hicbir
katkisi olmadigi gibi 6zellikle disiplin hukuku, CMK ve adli yardim hizmetlerinin yGrGtdlmesi, adil
yvargilanma hakki, silahlarin esitligi gibi bircok konuda sorunlar bUyUk sorunlar olusturacaktir. Nitekim
dizenlemeden gudilen amac cok az sayida avukat tarafindan kabul gérms, blyUk cogunluk itibar
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etmemistir. Ozellikle kamuda c¢alisan avukatlar basta olmak iizere biiyiik zorlamalar ve dayatmalar
neticesinde sadece iki ilimizde yeni baro kurulabilmistir.

* Yeni bir avukatlik kanunu hazirlanirken ¢oklu baro sistemi iptal edilerek, yénetimlerinin nisbi
temsille belirlendigi tekli baro sistemine gecilecektir.

8. Disiplin Hukuklari Yeniden Diizenlenecektir
a. Hakim ve Savcilarin Disiplin Hukuku

Hakim ve savcilarin disiplin hukuku Anayasasinin 144. maddesi ve 12 EylUl darbesinin ruhuna uygun
olarak 1984 yilinda yapilmis olan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile belirlenmistir. Ancak
aradan gecen slrec icinde bu Kanun ve Kanunun 6zellikle disiplin hGkUmleri, yasanan olaylar ve
gelismeler karsisinda giinUmuz ihtiyaclarina cevap veremez hale gelmistir. Disiplin ve teftise iliskin
ihtiyaclar yeni ilke kararlari, genelgeler ve idari tedbirler alinmak suretiyle giderilmeye calisiimis ise
de sorunlarin tatmin edici bir sekilde ¢d6zUlmesi mUimkin olmamistir. Esasa iliskin olmayan, sadece
gund kurtarmaya yonelik dizenleme ve uygulamalar insicami bozmus, hakim ve savcilar bakimindan
zorluklara ve kisiye 6zel uygulamalara neden olmustur. Disiplin hukukuna iliskin bircok uygulama
ve yaklasim ginimuzde gecerliligini kaybettigi halde, hakim ve savcilarin terfi ve kariyerlerini
olumsuz etkilemeye devam etmekte, buna karsilik disiplin mieyyidesi gerektiren bircok eylem de
mevzuatin yetersizligi nedeniyle cezasiz kalabilmektedir. HSK Teftis Kurulu tarafindan yUrGttlen
disiplin sorusturmalari etkinlikten uzak kalmaktadir. Ote yandan bir hayli zaman ve emek harcanan
bu sorusturmalar slresi icinde tamamlanamadigindan zaman asimi dolayisiyla dosyalar islemden
kaldirilmaktadir.

« Hakimlik Kanununda diizenleme yapilarak; Adalet Bakanligi, HSK, teftis kurullari, hakim ve savci
temsilcileri, barolar ve akademisyenlerin aktif katilimi ile olusturulacak goériisler dogrultusunda hakim
ve savcilarin disiplin hukuklari yeniden ve ayri ayr olusturulacaktir.

b. Avukatlik Meslegi Disiplin Hukuku

Avukatlarin yaptiklari isler ve takip ettikleri davalar ile mesledin onur ve sayginlidina aykiri is ve
eylemler icin uygulanmasi gereken disiplin hukuku 1136 sayili Avukatlik Kanununda dizenlenmistir.
1969 tarihli bu Kanunun disiplin islemlerine iliskin hikdmleri, 50 yili asan bir stre icinde meydana
gelen gelisme ve ihtiyaclara uygun olarak yenilenmemistir. Mevcut ihtiyac ve aksakliklarin giderilmesi
amaciyla TBB tarafindan kabul ve ilan edilen meslek ilkeleri ve etik kurallar ise yasanin insicamini

ve uygulamadaki birligi bozmustur. Ayni eylemler karsisinda barodan baroya farkli uygulamalar
gelistirilmistir. Ozellikle coklu baro sisteminde sorunlarin daha da derinlesecedi ve mevcut disiplin
hukukunun tamamen islevsiz kalacagi asikardir.

Gerek yarginin diger unsurlari gerekse avukatin kendi muvekkili ile arasindaki iliskide yasanabilen
disiplin konusu davranislarin odadinda, dogasi geredi avukat bulunmaktadir. Meslegin onur ve
vakarina ayKkiri tavir ve davranis icine giren avukatlarin cogu zaman geregdi gibi sorusturulup
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cezalandiriimadiklari gérilmektedir. Ozellikle iiye sayisi az olan barolarda, baro ydnetimlerinin iki yilda
bir yapilan se¢imlerde avukat muhataplarinin oylarina ihtiya¢ duymasi, dar bir mesleki ¢evre icinde
devamli surette birlikte bulunuyor olmak gibi etkenler baro yénetim ve disiplin kurullar {izerinde baski
olusturmakta ve mevcut disiplin hiikiimlerinin geregi yerine getirilimemektedir. Uye sayilan bir hayli
artmis bulunan barolarda ise toplam 11 liyeden olusan yénetim kurulu ve 5 liyeden olusan disiplin kurulu
eliyle sorusturmalar zamanasimi siiresi icinde bitirilememektedir. Gérevini geregi gibi yapmayan veya
suiistimal eden avukat hakkinda disiplin islemleri yapilmamasi, éncelikli olarak yarginin ve avukatlik
mesleginin itibarini yok etmektedir.

e Avukatlik disiplin hukuku, meslekteki gelismeler cercevesinde; kamunun genel menfaatlerinin
ve is sahiplerinin korunmasi ve avukatlik mesledinin onuruna uygun olmayan fiillerin geregi gibi
cezalandirilmasi icin Avukatlik Kanunu ile birlikte yeniden dlzenlenecektir.

9. Hakimlik Kanunu ile Avukathik Kanunlari Yenilenecek, Savcilik Kanunu Cikarilacaktir

Bu reform belgesinde belirtmis oldugumuz ¢6zUm 6nerilerimizin hayata gecirilebilmesi icin hukuk
meslegdinin icra edildigi farkli alanlari dizenleyen kanunlarin amaca uygun olarak degistirilmesi
veya yeniden dizenlenmesi gerekmektedir. Daha énce de belirtildigi Gzere; 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu ile 1136 sayili Avukatlik Kanunlari aradan gecen zaman icinde meydana gelen
gelismeler nedeniyle ihtiyaclari karsilayamaz hale gelmistir. Son yirmi yil icinde Avukathk Kanununu
degistirmeye yonelik tesebblsler olmussa da Adalet Bakanligi ve TBB’nin gerekli destedi sunmamasi
bu tesebbUsleri sonug¢suz birakmistir. Adalet Bakanlidi tarafindan olusturulan bilim kurulu 2014 yili
itibariyle yeni bir Avukatlik Kanunu calismasini tamamlamis olmasina ragmen calismanin yasalasma
sUreci baslatilmamistir.
+ Hukuk meslekleri katilimci bir anlayisla giiniin ihtiya¢ ve kosullari ¢cercevesinde degerlendirilerek
Hakimlik ve Avukathik Kanunlari yenilenecek ve ayri bir Savcilar Kanunu ¢ikarilacaktir.

10. Durusmalarin Tamami Dijital Ortamda Kayit Altina Alinacaktir

Durusmalarin Ses ve Gérinti Bilisim sistemi (SEGBIS) Uzerinden sesli ve gérintilid olarak kayit altina
alinmasi son derece énemli ve yerinde bir uygulama olmustur. Halen ceza davalarinda ve 6zellikle

terdr orgltlerine ydonelik davalarda kullanilan sesli ve goérintilU kayit sisteminin tim davalara
uygulanmamasinin, teknolojinin geldigi nokta ve UYAP gibi bir altyapi sistemine sahip Ulkemizde

hic bir gerekcesi yoktur. Durusma sirasinda ortaya cikan psikolojik ortamlar, gercedi veya yalani ifsa
eden beyan, jest, mimik vb. bircok dnemli husus, hakim (zabit katibi) tarafindan geregdi gibi zapta
gecirilememekte ve yargilama yanlis bir yéne kayabilmektedir. SEGBIS uygulamasi, durusma zabitlarinin
mahiyetine uygun tutulmamasindan kaynaklanan bir¢ok sorunu ¢ézecegi gibi fiziki olarak dosya tutmayi,
dava dosyalarinin fiziki olarak istinaf ve temyiz mahkemelerine tasinmasini, posta islemlerini ve postadaki
zaman kayiplarini ortadan kaldiracagi gibi kanun yolu incelemelerinin de layikiyla yapilmasina ciddi
katkilar saglayacaktir. Durusmalarin sesli ve gorintull olarak kayda alinmasinin ayni zamanda mahkeme
salonlarinda arzu edilen sayginlik ortaminin gelismesine de olumlu katki saglayacagdi kuskusuzdur.
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e TUm davalarin goérintGld ve sesli ortamda gorilmesi ve kayit altina alinmasi saglanacaktir.

11. Yeni ve Sade Bir Ceza infaz Kanunu Yapilacaktir

5275 sayili Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanuna iliskin olarak yapilan cok sayida
mUdahale, faydadan ziyade zararlar getirmis ve son olarak 2020 Yilinin Nisan ayinda yapilan
dizenleme ile 2004 yili &ncesine geri donUlmustlr. Siireg igerisinde yapilan sik miidahaleler nedeniyle
infaz Kanunu; uzmanlasmis hukukcular disinda kimsenin anlayamadigi, insicami bozulmus, tahliye
tarihinin 6ngériilmesi ve uygulanmasi kolay olmayan, kisilerin, ceza evleri yénetimlerinin inisiyatifine
acik, infaz siirelerinin dogru hesaplanabilmesi i¢in adeta gelismis hesaplama yontemleri gerektiren, her
sug tipi icin bazen onlarca farkl ceza infaz modeli igeren bir kanun haline gelmistir.

Farkli suclara ayni cezanin verilmesi nasil bir adaletsizlik ise cezalarin infazi asamasinda ayrimcilik
yapilmasi da ayni sekilde adaletsizliktir. isledigi su¢c nedeniyle agdir cezalara mahkum edilmis
hakUimlulerin infaz asamasinda yeniden cezalandiriilmalari anlamina gelen ayrimci ve dislayici
uygulamalar, Ceza Hukukunun temel ilkelerine ve devletin esit davranma yUukimluligune acik bir
aykirilik teskil etmektedir. Salgin veya sair hastaliklar nedeniyle tutuklu ve mahkumlarin sagliklarini
ve can glvenliklerini korumak &zel amaci veya 6zel saikler nedeniyle yapilan infaz dizenlemelerinde
mahkumlar arasinda ayrimcilik yapilmasi, Anayasa ve AiHS tarafindan da koruma altina alinan temel
insan haklarina aykiridir. Devletin koruma garantisi altinda bulunan tiim tutuklu ve mahkumlarin basta
can glivenlikleri ve saglik haklar olmak lizere mahkumiyetlerini uluslararasi s6zlesmelerde belirlenmis
Olcgiilere ve insan onuruna en uygun sekilde ¢ekebilmelerinin sartlari saglanmak zorundadir.

AHIM ve AYM’nin koydugu &lciilerle tutuklu yargilanmasinda zorunluluk bulunmayan tim tutuklularin
tahliyesi icin gereken inisiyatifler kullaniimali, hukuka aykiri tutuklama kararlari kaldirilmalidir. AYM ve
AIHM kararlarina karsi direnen hakimler hakkinda gerekli disiplin ve terfi miieyyideleri uygulanmahdir.

Mahkum anneler, yasli, engelli ve asiri hastalar lehine yapilmis bulunan iyilestirmeler yeterli olmayip
daha etkili tedbirlerin alinmasi gereklidir.

Yeni cezaevleri yapilmasina ve her tirll infaz diizenlemesine ragmen cdzilemeyen, devamli ve
6n alinamaz sekilde ylkselen tutuklu ve mahkum sayisindaki artisin gercek sebepleri Gzerinde

yogunlasmali, sucun énlenmesi icin tecrlbe ve bilimin gerekleri dogrultusunda dodru tedbirler
alinmalidir. Glvenlik¢i ve baskici su¢ ve ceza politikalarinin sorunu ¢6zmedigi artik gértlmelidir.

« Devlete karsi islendigi iddia edilen suglar dahil olmak lizere her tiirlii ayrimci uygulamalari
ortadan kaldiracak, Tiirkiye’nin toplumsal barisi ve kardesligine katki saglayacak, acik, sade, kolay
anlasilir bir infaz ve tahliye sistemi 6ngoren; cagdas, magdurun hakkini korurken mahkumun da
islahina odakli, tutuklu ve mahkumlarin basta saglik ve can giivenlikleri ile insan onur ve ihtiyac¢larini
tam anlamiyla temin edecek temel hak ve 6zgiirliikleri koruyan, uluslararasi s6zlesmelere uygun yeni
bir Ceza infaz Kanunu yiiriirliige sokulacaktir.
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B. ANAYASA YARGISI/MAHKEMESI YENIDEN
YAPILANDIRILACAKTIR

Anayasa yargisinin temel fonksiyonu, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Kanunlarin
yvapimini Ustlenen parlamento, bu glclnd halkin iradesinden almaktadir. Kanunlarin anayasaya
uygunluk denetimi neticesinde Anayasa Mahkemesi, anayasaya aykirilik tespit ederek iptal karari
verdiginde, bir tlr negatif kanun yapma roll ifa etmektedir. Bu nedenle diinyada yaygin olan kanaat,
anayasaya uygunluk denetimi yapan organlarin demokratik mesruiyete sahip olmalari gerektigi
yénlndedir. Bu organlara demokratik mesruiyet kazandiracak olan ydntem ise Uyelerinin hi¢c degdilse
bir bélUmUanin parlamento tarafindan secilmesidir. Ancak parlamento, bu secim yetkisini herhangi bir
cogunlukla degil, farklh géristeki siyasi partilerin uzlasmalarini gerektiren Gye tamsayisinin Ucte iKisi
veya beste Ucl gibi nitelikli bir cogunlukla kullanmalidir.

Anayasa Mahkemesinin kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi disinda siyasi partilerin kapatilmasi
istemiyle acilan davalara bakma, siyasi partilerin mali denetimlerini yapma ve Ylce Divan sifatiyla
yargilama yapma gibi yetkileri de vardir. Yiksek Mahkemenin Gye kompozisyonu, Uyelerin seciminde
izlenecek yontem, calisma usulleri ve yetkileri konusundaki goérisimiz asagida yer almaktadir.

»  Anayasa Mahkemesi 17 Uyeden olusur. Uyelerin 45 yasini tamamlamis olmasi ve en az 8’inin
kadin olmasi zorunludur.

« Uyelerin tamami, TUrkiye BiyUk Millet Meclisi tarafindan asagidaki usul ile secilir;

Her bos koltuk icin yapilacak ilk iki oylamada TBMM Uye tamsayisinin Ucte ikisinin cogunluk oyu aranir.
Bu sayl saglanamazsa Uc¢lncl turda Gye tamsayisinin beste G¢clndn oyunu alan aday secilmis olur. Bu
cogunluk da saglanamadigi takdirde en yUksek sayida oy alan 2 aday arasinda kura ¢cekimi yapilir.

e Kurulun bes Uyesi Yargitay Genel Kurulunun, G¢ Uyesi Danistay Genel Kurulunun, iki Gyesi
Sayistay Genel Kurulunun mesleginde en az 20 yil gbrev yapmis olan kendi Uyeleri arasindan, her
Uyelik icin gdsterecekleri Gcer aday icinden Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan secilir.

e« Dort Gye, kamu hukuku ve siyaset bilimi alanlarinda YUksekdgretim Kurumlarinda en az 20 yil
dJretim Uyesi olarak gdrev yapmis olan profesérler arasindan TBMM tarafindan secilir. Uc Gye ise

en az 20 yil fiillen avukatlik mesleginde gbérev yapmis olan kisiler arasindan TBMM tarafindan secilir.
Ogretim Uyeligi ve avukatlik mesledinden secilecek olanlar, TBMM Baskanligina dogrudan dogruya
basvururlar. Bu basvurular, Anayasa, Adalet ve insan Haklari Komisyonlarinin birlesik toplantisinda
yeterlik kosullari ydninden degerlendirilir. Yeterlik kosullarini karsilayan adaylarin dosyalari,
secimlerinin tamamlanmasi icin Genel Kurula iletilir. Genel Kurul, secimleri yukaridaki ikinci paragraf
hikmUne uygun olarak gerceklestirir.
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«  Uyelerin gérev siiresi 12 yildir. Bu sUreyi tamamlayan Uye bir kez daha ayni géreve secilemez.
« Uyeler 65 yasl assalar dahi 12 yillik gdrev sUresini doldurmadikca emekliye sevk edilmezler.

« Anayasa Mahkemesi Uyeleri, Gye tamsayisinin salt cogunlugu ile kendi aralarindan doért yil icin
baskan ve baskanvekilini secer.

* Anayasa Mahkemesi, bir genel kurul ve Ug¢ daire halinde calisir. Dairelerin toplanti ve karar yeter
sayisiyla calisma usulleri kanunla dizenlenir.

Gorevleri:
« Anayasa Mahkemesi, kanunlarin sekil ve esas ydnlinden Anayasaya uygunluk denetimini yapar.

e Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, dngérilen codunlukla yapilip
vapiimadigi; Anayasa degdisikliklerinde ise, teklif ve oylama cogunluguna ve iki kez gérisme sartina
uyulup uyulmadigi hususlari ile sinirhdir.

e Kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi, somut norm denetimi ve soyut norm denetimi
biciminde yapilir. Soyut norm denetiminde Anayasa Mahkemesi’ne basvuru sulresi, denetlenecek
normun Resmi Gazete’de yayimlanmasini takip eden 60 glinddr. Soyut norm denetimine basvuru
yetkisi, Cumhurbaskanina, TBMM’de temsil glcl olan siyasi partilere ve TBMM Uye tamsayisinin
beste biri oranindaki milletvekiline aittir.

e Herkes, tarafi oldugu uyusmazlda uygulanacak normun Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne somut norm denetimi yoluyla basvurulmasini talep edebilir. Taraflarin bu yondeki
talepleri, davaya bakmakta olan mahkeme ve o mahkemenin tabi oldugu temyiz merciince
degerlendirilerek dosya Anayasa Mahkemesi’ne gdnderilir.

e Bir uyusmazhgi gdérmekte olan her mahkeme, kendiliginden uyusmazliga uygulanacak normun,
anayasaya aykiri oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilir.

* Anayasa Mahkemesi, davaya bakmakta olan mahkemenin re’sen veya taraflarin talebi Gzerine
yaptigl basvuruyu takip eden 8 ay icinde kararini aciklamak zorundadir. Anayasa Mahkemesi

bu slre icinde kararini vermezse dava mahkemesi uyusmazligi yurarlikteki norma goére codzer.
Anayasa Mahkemesi kararini kesin hikim verilmeden &nce acikladigi takdirde bu karar uyusmazlda
uygulanir.

¢ Anayasa Mahkemesi, soyut ve somut norm denetimi talebiyle yapilan basvurulari Anayasaya
ve Turkiye’nin taraf oldugu temel hak ve hirriyetlere iliskin milletlerarasi sézlesmelere uygunluk
yénlnden denetler. Bu hikim, Anayasamizin 90. maddesine 2004’te ilave edilen, cogu kez yargi
mercileri tarafindan ihmal edilen hikmU glclendirecek mahiyettedir.

« Anayasa Mahkemesi, bireysel basvurulari sonuca bagdlar. Herkes, Anayasada glvence altina
alinmis temel hak ve 8zgUrlUklerinden, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi kapsamindaki herhangi
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birinin kamu glc( tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Basvuruda
bulunabilmek icin olagan kanun yollarinin tiketilmis olmasi sarttir. Bireysel basvuruda, kanun
yolunda gdzetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz. Bireysel basvuruya iliskin usul ve
esaslar kanunla dlUzenlenir. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, bireysel basvuru siresini 30 gln olarak dizenlemektedir. Bu stre 60 glne
cikariimalidir.

e Bireysel basvuruya mesnet olusturan islemin temelindeki norm, Anayasaya ve Turkiye’nin taraf
oldugu milletlerarasi antlasmalara aykiri ise basvuru sahibi, dilek¢cesinde bu hususu beyan ederek
Anayasaya uygunluk denetimini harekete gecirebilir.

Anayasa Mahkemesi’nin Diger Gorevleri:

* Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini, Turkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanini, Cumhurbaskani
yardimcilarini, bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay Baskan ve Uyelerini, Bassavcilarini,
Cumbhuriyet Bassavcl vekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay Baskan ve Uyelerini gbrevleriyle
ilgili suclardan dolayi Ylce Divan sifatiyla yargilar. Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlari da gérevleriyle ilgili su¢lardan dolay! Ylce Divanda yargilanirlar. Ylce
Divanda, savcilik goérevini Cumhuriyet Bassavcisi veya Cumhuriyet Bassavci vekili yapar. Ylce Divan
kararlarina karsi yeniden inceleme basvurusu yapilabilir. Genel Kurulun yeniden inceleme sonucunda
verdigi kararlar kesindir.

« Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin kapatilmasi istemiyle acilan davalara bakar. Bir siyasi
partinin kapatilmasi veya hazine yardimindan yoksun birakilmasi, ancak o siyasi partinin siddeti,
hedeflerine ulasmak icin bir arac haline getirmesi durumunda sz konusu olur.

e Siyasi partiler aleyhine kapatma veya hazine yardimindan yoksun birakma istemiyle dava
acma yetkisi, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisina aittir. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, bu yetKiyi
kendiliginden kullanamaz.

* Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin bir siyasi parti aleyhine kapatma veya hazine yardimindan
yoksun birakma istemiyle dava acabilmesi icin TBMM Genel Kurulunun Uye tamsayisinin salt
cogunlugu ile karar vermis olmasi gerekir. Bu karar dncesinde kapatma veya hazine yardimindan
yoksun birakma talebi, Anayasa, Adalet ve insan Haklari Komisyonlarinin birlesik toplantisinda
gorasulir ve bu komisyonlarin toplam Gye sayilarinin Gcte ikisi ile karara baglanir.

e Siyasi partiler aleyhine acilan davalarda Anayasa Mahkemesi, Gye tamsayisinin Ucte ikisiyle karar

verebilir.

Anayasa Mahkemesi’nin Calisma Usulleri:

Siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz davalari ile Ylce Divan sifatiyla yUrGtUlecek
yvargilamalara Genel Kurulca bakilir, bireysel basvurular ise bélimlerce karara baglanir.
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lll. SUREC YENILENMESI

ADALETE ERIiSiM HAKKI GUCLENDIRILECEKTIR

Ulkemizde yarg: siireglerinin yeniden ele alinarak adalete erisim hakkinin gii¢clendirilmesi bir zorunluluk
haline gelmistir. Son dénemde yapilan alimlar ile 23 bini ge¢mis bulunan hakim ve savci sayimiz, niifus
ve is sayisi g6z éniine alindiginda benzeri bir ¢ok Avrupa lilkesinden daha yiiksektir. Mahkeme sayilari
ile birlikte hakim ve savci sayisi bir hayli artirilmis olmasina, her yerde yeni ve son derece biiyiik adliye
saraylar yapilmasina ragmen hizli ve etkin bir yargilama yapilamamaktadir. Mahkemelerimiz, gelen is
yiikiine kiyasla karar verme sayisi itibariyla benzer lilkelerin olduk¢a gerisinde kalmakta, yargilamalar
makul siire icinde bitirilememektedir. Mahkemelere gelen davalara karsin, ¢ikan karar sayisinin olduk¢a
diisiik kalmasi adli sistemde is birikmesine neden olmaktadir.

Adalet hizmetlerinin hizmet alan vatandas odakl degil, hizmet veren mahkeme/hakim odakl bir
anlayisla diizenlenmis olmasi; en basit is ve islemleri dahi hakimin bizzat yerine getirmesine yol
acmaktadir. Yargilamalarin uzamasinin temel sebeplerini; hakimlerin yargilama disi is ve islemlerle
mesgul edilmesi nedeniyle verimsiz ¢alismalari, gerekli akademik altyapi ve tecriibeden yoksun olmalari,
meslek i¢i egitimlerinin yetersiz olusu, denetim ve teftis sisteminin islemeyisi, diger yargi paydaslarindan
(vatandas, avukat, savci, mahkeme kalemi) kaynaklanan sorunlar, delillerin toplanmasinda yasanan
aksakliklar ile bilirkisilik uygulamalari olusturmaktadir.

FETO/PDY terdr drgUtlne Gyelik veya iltisaklari gerekcesiyle cok sayida hakim ve savcinin meslekten
ihracinin getirdigi zorunluluklarin yani sira, istinaf mahkemelerinin kurulmasi ve Yargitay Uye sayisinin
artirilmasi nedenleriyle 6zellikle ilk derece mahkemelerinde nitelikli hakim ihtiyaci dogmustur. Yargi
bagimsizligi ve hakimlik onurunu zedeleyen uygulamalara maruz kalan ¢ok sayida tecrlbeli ve birikimli
hakim ve savci ise erken emeklilik yolunu tercih ederek kirstyU terk etmekte ve nitelikli hakim ihtiyaci
daha da derinlesmektedir. Ortaya ¢ikan boslugun doldurulmasi zaruretiyle 13 binden fazla hakim ve
savcl alimi yapilmis ve yeterli egitim verilmeden géreve baslatiimistir. Yeni alimlarda ise ehliyet ve
liyakatten ziyade adaylarin iktidara/partiye olan sadakat duygusuna 6nem verilmis ve meydana gelen
hakim ac¢igi suiistimal edilerek adeta siyasal bir kadrolasmaya gidilmistir. Kayirmaci ve ideolojik saiklerle
secilen hakim ve savcilar, hukukun ve adaletin gereginden ziyade, giinliik politikanin gereklerine ve
iktidarin beklentilerine uygun davranmayi kendilerine bir goérev saymaktadirlar. Hakimlerin 6nemli bir
kismi da iktidarin hosuna gitmeyecek kararlar verdikleri takdirde, hakimlik teminatlarina aykiri sekilde
mesleki kariyerlerinin bozulmasi veya baska bir yere tayin edilme korkusu icinde ¢calismaktadirlar.
Ehliyet ve liyakat gibi sorunlar yaninda adil yargilamayi etkilemeye yonelik tesebbiisler karsisinda
korunaksiz kalmak, hakim bagimsizligini bir hayli zedelemis ve adalete uygun yargilamayi da adeta
istisnai hale getirmistir.
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Oz itibariyle nitelikli personel ve etkili siirec ydnetimi tesis edilmek yerine, ¢c6zimU mahkeme ve
adli kadrolardaki sayilari artirmakta aramak son derece yanlis bir yaklasimdir. Hakimlik ve savcilik
gobrevine alinan personelin ehliyet ve liyakat sorunu ve bu sorunlarin ¢6zimdu icin alinmasi gereken
tedbirler yaninda, yargilama sureclerinin de yenilenmesi son derece zorunludur. Bu amacla tim yargi
paydaslarinin etkin katilimlari saglanarak mevcut yargilama slreclerinde yasanan sorunlarin dogru
tespit edilmesi ve giderilmesi icin acil tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Daha 6nceki diizenlemelere ilave olarak getirilen 6zellikle davanin basinda 6denmesi gereken ¢ok
yiiksek bedelli harglar ve pesin avans uygulamalari, standardi olmayan bilirkisi licretleri, icra iflas
islemlerinin son derece pahali ve masrafli olusu, karsiliksiz ¢cek cezalarina getirilen popiilist
diizenlemeler, avukatlik licretleri, af niteligindeki infaz kanunu diizenlemeleri gibi uygulamalar,
vatandasin mahkemeye ve adalete erisimini son derece olumsuz etkilemektedir. Ozellikle mahkemelere
gelecek is yUkinU caydirmak amaci ile uygulamaya gecirilen ve miktari itibariyle vatandasi oldukca
zorlayan pesin avans ile temyiz harci uygulamalari, hak arama 6zgUrligunu ciddi bicimde kisitlamaktadir.
Hak aramanin bu kadar masrafli hale gelmesi, dar ve sabit gelirli vatandaslarin dnemli bir boliminin
mahkemelerde hak arama ézgUrliguna fiilen ortadan kaldirmaktadir. Adalet talebinin 6nline pahali
Ucretlerle set cekilmesi ginimizde adalete erisimin en énemli engellerinden biri haline gelmistir.

Uluslararasi ve uluslarlstt dlizenlemelerin etkili takibi, yabanci hukuklarin karsilastirilmasi ve mahkeme
kararlarinin yakindan takibi ile hukuk ve yargilamamizda dijital dinyanin ortaya c¢ikardigi yeni imkan ve
firsatlarindan istifade edilmesi saglanmalidir. Gerek uluslararasi ticaret ve iliskilerde ortaya cikan
uyusmazliklarin ¢c6zimua ve gerekse dis dlinyada ortaya cikan hukuki gelismelerin yakindan takip
edilmesi, kendi yargi uygulamamizin gelistirilmesi bakimindan son derece gereklidir. Yargida, mevzuat
tarama, emsal kararlara erisim, hukuki nitelemenin isabetli yapilmasi, yargilamada muhtemel yaklasimlari
ortaya koyma gibi bir cok konuda hakim, savci ve avukatlara cok énemli katkilar yapacagdina kusku
bulunmayan yapay zeka uygulamalarinin yargisal faaliyetlerde de kullanimina ézel énem verilerek UYAP
uygulamasi bu acidan da gelistirilerek yarginin hukuka daha uygun, adil ve hizli yapilmasi saglanmalidir.

insani merkeze almayan, hakim odakli, mahkemeden mahkemeye degisen ve adaletten ziyade siireci 6ne
¢ikaran yanhs bir yargilama kiiltiirii olusmustur. Hedefine hak ve adalet arayan vatandasini koymayan

bir yargilama sisteminin adalet liretmesi beklenemez. Bu yanlis kiltlGr yaninda, mevzuatta yapilan ¢cok
yogun ve koklU degdisiklikler veya yeni dliizenlemeler de vatandasin adalete erisiminde yeni engeller
olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Hakimi isin merkezine koyan ve ben diliyle hakimi kutsayan sistem yerine
siz diliyle adaleti ve vatandasi 6nceleyen bir sistem kurgulanmalidir.

Ulkemizde mahkeme basina ortalama is yukinin tespitine iliskin calismalar oldukca yeni ve yetersizdir.
Her bir davanin kamuya ortalama maliyetine dair hicbir calisma yoktur. Yargilama sUresi yaninda,
yargilama faaliyetlerinin kamu maliyesine getirdigi yUke iliskin ¢alismalarin da yapilmasi zarurettir.
Verilen mahkeme kararlarinin kesinlestirilmesini geciktiren, kararlarin infazini sGrincemede birakarak
hak sahibinin hakkina kavusmasini mitemadiyen &teleyen ve magdurlari bezdiren tim uygulamalar
gbzden gecirilmeli ve aksakliklar giderilmelidir.
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Dava dncesinde Arabuluculuk/Uzlastirmacilik, dava sonrasinda /stinaf Kanun Yolu sUreci basta olmak
Uzere temyiz ile AYM ve AIHM bireysel basvuru strecleri, Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman),
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, TBMM insan Haklari Komisyonu, Meclis Dilekce Komisyonu,
Adalet Bakanligi insan Haklari ve Tazminat Komisyonu gibi uygulamalar, vatandasin hakkini tahkim
etmek yerine hakka ulasmayi engelleyen islevsiz ve etkisiz mekanizmalara dénlismus bulunmaktadir. Bu
hak arama yollari basitlestiriimeli ve etkinligi artiriimalidir.

Davalarin uygun bir zamanda bitirilememesinin nedenlerinin basinda, is ylikii birikmesi ile eksik hususlar
gerekce gosterilerek cok yogun bir sekilde durusma ertelemesi yapilmasi gelmektedir. Mahkemelerin
UYAP ortaminda ve glvenli bir sekilde resmi bilgi ve belgelere ulasmak imkani varken delil ve belgelerin
fiziki olarak temin edilmesinde israr etmeleri, avukatlarin kanuna uygun olarak mahkemeye sundugu
belgelere cogu defa itibar edilmemesi, bilirkisi raporlarina yaslanma aliskanliklari, denetim ve teftis
sisteminin yetersizligi, yargilamayi uzatmaktadir.

Hizli ve etkin yargilamada nihai hedef kararlarin tek celsede verilmesidir. Bu amaci gerceklestirmek
reform Onerilerimizin 6nemli bir hedefidir. 10 yil dnce yUrirlige giren yeni Hukuk Mahkemeleri
Kanununda (HMK) da &én inceleme yolu ile durusma sayilarinin en aza indirilmesi amaclanmistir.
Dlzenlemeye ragmen, hakimlerimiz maalesef bu amaca uygun davranmamaktadir. Mahkeme
Yonetimine Destek Projesi kapsaminda yapilan tespitlere gbére yargilama slresi 6-9 ay olmasi gereken
davalar 2-3 yilda ancak bitirilmektedir. istinaf ve temyiz kanun yollarinda gecen ortalama stireler ise

5 yildan az degildir. icra ve iflas islemleri de sUreye ilave edildiginde vatandasin hakkina ulasmasi on
yillari bulabilmektedir.

Yargilama siire ve siirecleri ceza davalarinda cok daha uzun yillari bulmaktadir. Ozellikle terér
davalarinda, istisnai olmasi gereken tutuklu yargilamalarin asil uygulama haline gelmesi, telafisi miimkiin
bulunmayan hak kayiplarina neden olmaktadir. Haklarindaki mahkumiyet hikUmleri kesinlesmedigi
halde, ceza infaz slresini tutuklu gecirmis ve hatta infaz slresini de doldurmus olmasina ragmen
tutuklu olarak dosyasi Yargitay’da bekleyen ¢cok sayida sanik bulunmaktadir.

Nihai kararlarin bu kadar gecikmesi, lilkemizde hak arama 6zgiirliigii ve adalete erisim hakkinin aslinda
olmadigini, hukuki diizenleme ve séylemlerin géstermelik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu haliyle
lilkemiz gergek bir hukuk devleti olmanin ¢ok uzaklarinda bulunmaktadir.

Uzun yargilamanin vatandaslar Gzerinde olusturdugu magduriyetler, demokratik ve sosyal bir hukuk
devletinde asla kabul edilemez bir durum olup, sUrecin kendisi dahi basli basina cok blyUk bir
adaletsizliktir. Yargilamada yururlige konulmus olan hedef sltre (Satlrn projesi) uygulamasi, adliye
koridorlarinda &mur tUketen vatandaslarin gézinl boyamaktan déteye gecmeyen, aksine bir¢cok
sakincalari da bulunan bir projedir. Adil, hizli ve etkili bir hak arama sUrecinin gerceklesmesini
saglayacak cok daha ciddi ve kéklU tedbirlerin alinmasi tim yargilama sireclerinin gdzden gecirilerek
yeniden dlzenlenmesi ve etkili denetimi zorunludur.
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Halkimizin adalete erisim hakkinin glclendirilmesi amaciyla;
1. Hakim Bagimsizligi ve Teminati Gli¢lendirilecektir

Yarginin en glincel ve 6nemli sorunu yargi bagimsizligini ortadan kaldiran baski ve mUdahalelerdir.
HSK (HYK) mahkeme ve kolluk basta olmak Uzere sorusturma ve yargilamalara ydnelik tim hukuka ve
adalete aykiri uygulama ve baskilara son verilecektir.

* Yargi bagimsizhigi ve tarafsizligini temin edecek, hakimin mesleki dokunulmazhgi ve cografi
teminatlarini saglayacak tiim diizenlemeler acilen yapilacaktir.

e HSK (HYK)'nin hakimler hakkinda karar verirken kullandigi stbjektif takdir yetkileri ortadan
derhal kaldirilacak, yeniden olusturacagimiz HYK, sadece daha d&nce belirttigimiz objektif kriterlere
uygun olarak karar verebilecek ve islemlerine karsi itiraz ve yargl yolu denetimleri getirilecektir.

e Basta siyasi baskilar olmak tGzere baktiklari dava ve islerle ilgili olarak hakimlere ydnelik her

tarla toplumsal ve sosyal medya ortamlarindan kaynaklanan etkileme tesebbsleri kesin bir sekilde
onlenecek, HYK; yargl bagimsizligina sahip cikan, hakimlik teminatlarini koruyan, yargilamanin hicbir
dis etki ve yonlendirme olmaksizin adil bir sekilde yapilmasini saglayan gercek bagimsiz bir kurul
olarak gbrev yapacaktir.

2. Yargilamanin Etkinligi Artirilacaktir
a. Davalarin Daha Hizli ve Adil Bir Sekilde Bitirilmesi Saglanacaktir

TUrkiye’de adaletin tecellisini dnleyen dénemli faktdrlerden biri, yargilamalarin yavasligi ve davalarin cok
uzun slUre devam etmesidir. Bu durum; bir yandan hukuk devletini, diger yandan onun bir parc¢asi olan
Anayasamizin 36. Ve 40. maddelerinde diizenlenen adil yargilanma hakkini ihlal etmektedir. Ustelik

bu husus, Anayasanin 141. maddesinin son fikrasinda da yer almistir. Bu hilkme gére; Davalarin en

az giderle ve mimkdn olan sdratle sonugclandirilmasi, yarginin goérevidir. Ayrica, yargilamalarin hizla
tamamlanmasi TUrkiye’nin taraf oldugu Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 6. maddesinde yer alan
adil yargilanma hakkinin da bir geregidir.

Adalet teskilatina kamu idaresi icinde ayricalikli, 6zerk bir konum saglanmis olmasina, adalet
hizmetlerine ¢cok buyUlk yatirimlar yapilmasina, Anayasamiz ile tarafi oldugumuz uluslararasi
sdzlesmelerde de 6ngdrilmesine ragmen, mahkemelerimiz slrekli artan is yukinl dengeleyecek
OlcUde karar cikaramadigi icin yargi sistemimiz tikanma noktasina gelmistir.

* Usul yasalari basitlestirilerek davalarin tek celsede bitirilmesi ideali ¢er¢cevesinde diizenlemeler
yapilacaktir.

e« Hakimlerin ve diger yargi personelinin meslek ici egitimleri ve denetimleri strekli ve etkin bir
sekilde yurutulecektir. Meslek ici egitimlere gerekli katilim sagdlayamayan personel hakkinda idari
tedbirler uygulanacaktir.
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e Adli Yardim ve CMK hizmetlerinin etkinligi attirilarak bu alanlarda hizmet veren avukatlarin
egitimi ciddiyetle takip edilecek; kolluk, savcilik ve kovusturma asamasinda bu hizmetleri veren
avukatlara gerekli destek saglanacaktir.

e Bir uyusmazligi basindan itibaren ele alan hakimin karar safhasinda gorev yerinin dedistirilerek
onceki safahatlar hakkinda bilgisi olmayan hakimlerin atanmasi; yargilamalari yavaslatan,

adaletin tecellisini 6nleyen dnemli faktdrlerden biri oldugundan, cografi teminat tavizsiz sekilde
uygulanacaktir.

e Yargilamasini yaptigi 6nemli davalari bitirmeyen hakimlerin tayin talepleri kisitlanacaktir.

e Basta iskence ve kotii muamele olmak lizere adil yargilamayi ve adalete erisimi engelleyen insan
haklarina ve hukuka aykiri hicbir uygulama veya yonteme miisaade edilmeyecektir.

¢ CMK’nin yetki ve gorev tanimi esas alinarak tabii hakim ilkesini ortadan kaldiran 6zel yetkili
mahkeme uygulamalarina son verilecek, sulh ceza hakimligi kaldirilacaktir.

e Teror davalarinin 6ncelikli olarak ceza hukukunun evrensel ilkelerine uygun sekilde yiiritiilmesi
icin gerekli tedbirler alinacaktir.

e Cezalar belirlenirken ve infaz edilirken veya af benzeri diizenlemeler yapilirken devlete karsi
islenen suglar gerekgesiyle yapilan ayrimci uygulamalar ve diizenlemeler ortadan kaldirilacaktir.

e Halen tutuklu oldugu halde davasi istinaf veya temyiz siirecinde beklemekte olan veya infaz
asamasinda, denetimli serbestlik siiresini doldurmus olan saniklarin tahliyesi, hicbir miiracaata gerek
ve gecikmeye neden olmaksizin derhal saglanacaktir.

o infaz Yasasindaki esitlige ve hukuka aykiri uygulama ve diizenlemeler kaldirilacaktir. Cezaevi
yonetimlerinin denetimli serbestlik hususunda gosterdikleri keyfi ve ¢ifte standart olusturan
uygulamalarina son verilecek, aksi yénde davranan gorevliler hakkinda hukuki ve idari islemler
tereddiit géstermeden yapilacaktir.

¢ Kanun oniinde esitlik ilkesine aykiri tiim uygulama, idari is ve eylemler sona erdirilerek hukuk
hicbir sahis ve kurulusa imtiyaz taninmayacak sekilde uygulanacaktir.

e Kuracagimiz Mahkeme Baskanligi modelinde, sikayetler ve sorunlar dogru bir sekilde tespit
edilecek ve mahallinde hizh bir sekilde giderilerek adalet hizmetlerinin etkinligi artirilacaktir.

¢ Davanin karar i¢in tekemmiil ettirilmesine yonelik en basit evrakin tedarik edilmesinden delil
ve belge toplamaya kadar biitiin islemlerin ve yazismalarin bizzat hakim tarafindan yapilmasi
uygulamasina son verilecektir. Karar éncesi islemler mahkeme kalemleri ve hakim yardimcilan
tarafindan yerine getirilecek ve mahkemelerin kurumsallasmasi saglanacaktir.

e Hakli neden olmaksizin davalari siirlincemede birakarak kararlarin gecikmesine neden olan,
gerekgeli karari yasal siiresi icinde yazmayan, mahkeme kalemlerinin denetimini ihmal eden, ara
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kararlarin ve diger islemlerin ifasini geciktiren, dosyalarin hizli ve hukuka uygun olarak karara
c¢ikmasi i¢in gerekli gayreti géstermeyen hakimler hakkinda, Mahkeme Baskanliklari ve teftis kurullarn
tarafindan gerekli idari ve disiplin miieyyideleri uygulanacaktir.

e Binlerce hakim ve savci, klrside hakimlik yapmak yerine basta Adalet Bakanlidi, Yargitay,
Danistay olmak Uzere diger kamu kurumlarinda tetkik hakimligi gibi sifatlarla gecici gdrevlerde
istihdam edilmektedir. Onemle belirtmek gerekir ki; Yargitay tetkik hakimligi uygulamas Yargitay
iiyelerinin karar verdikleri dosyalara yabanci kalmasina neden oldugu gibi temyiz incelemesinin
geregi gibi yapilmasini da engellemektedir. Nitelikli ve yetismis hakimlerin kiirsiide gérev yapmasi
yargilamanin kalite ve etkinligini artiracaktir. Basta genel idari hizmetlerde ¢alisanlar olmak lizere
tim hakimlerin kiirsiide, aktif yargilama gorevine dénmeleri saglanacaktir.

b. Tutuklama Kararlari Etkin Bir Sekilde Denetlenecektir

Anayasamizin 2. maddesi masumiyet karinesini, 38. maddesi kisinin hUrriyeti ve glvenligini, 19. maddesi
temel hak ve hirriyetlere iliskin milletlerarasi antlasmalarin hukuki statlsind, 90. maddesi hakimin
bagdimsizligini, 138. maddesi otomatik tutuklulugu dtzenleyen htkimleri icermektedir. CMK’nin
100-108. maddeleri arasindaki hUkUmler de otomatik tutuklulugu énlemeye yoéneliktir. Buna ragmen
otomatik tutukluluk ve bunlarin hukuka uygunlugu Tiirkiye’nin en temel sorunlarindan biri oimaya
devam etmektedir.

¢ Tutuklu yargilama genel bir uygulama haline getirilmis olup, gereksiz tutuklama kararlar etkili
bir sekilde denetlenecektir. Tutuklama, arama, el koyma ve diger kisitlama tedbirlerine karsi itiraz
yollarinin ve tutukluluk degerlendirme durusmalarinin etkinligi saglanacaktir.

e Arama, el koyma, tutuklama ve adli kontrol kararlari vermekle gorevli Sulh Ceza Hakimlikleri
kaldirilincaya kadar iizerlerindeki mevcut savcilik ve kolluk baskisina son verilecek, hakimligin
denetleme fonksiyonu gii¢clendirilecektir.

c. Adli Tatil Kaldirilacaktir

Gelismis Ulkelerde &érnegdi bulunmayan adli tatil (ara verme) uygulamasi, yargi ¢alisanlari ve vatandaslar
bakimindan faydasi olmayan, aksine bircok olumsuzlugu icinde barindiran bir uygulama oldugundan
derhal sona erdirilmelidir. Adli tatilin 45 yerine 35 veya 40 gln olarak uygulanmasi da sorunu giderecek
bir formul degildir. Mevcut hali ile mahkemeler, 20 Temmuz’da baslayacak tatil uygulamasini gerekce
gobstererek durusmalarini Mayis ayindan itibaren EylUl-Ekim aylarina, Temmuz ayindan itibaren de Ekim-
Kasim aylarina ertelemekte, adli tatil fiili olarak 3-4 aya kadar cikarilmaktadir. Bircok hakim de gerekceli
kararlarini adli tatilde yazmaya biraktigi icin 15-30 gln icinde yazilmasi gereken gerekceli kararlar adli
tatile kadar bekletiimekte, vatandaslarin magduriyetine ve yasaya aykiri durumlara neden olmaktadir.

is yuki ve bircok basit islem gerekce gdsterilerek uzun durusma giinleri verilmesi nedeniyle yilda
en fazla 3-4 defa yapilan durugsmalarin adli tatil gerekgesiyle ertelenmesi davalarin uzamasina ve
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vatandaslarin hakl sikayetlerine neden olmaktadir. Bunun yaninda belki birkac yilda bir Tarkiye’'ye gelen
gurbetcilerimiz basta olmak Uzere acil isler veya baska bir tarihte yerine getirilmesi maddeten mimkin
olmayan islemleri olan vatandaslarimiz, adli tatil nedeniyle mahkeme kapilarindan geri dénmektedirler.

Devletin en énemli fonksiyonlarindan biri olan adalet dagitma gdrevinin resmi olarak 40 gun, fiili olarak
3-4 ay sUreyle tatil edilmesi, hukuk devleti anlayisi ile bagdasmayan bir uygulamadir.

Her kamu calisani gibi yargi gérevlilerinin de temel haklari olan tatil ihtiyaclarini otoriter bir yaklasimla
toplu olarak ve hep birlikte yaptirmak veya hep birlikte mesaiye zorlamak, demokratik degerler
acisindan da kabul edilebilir degildir. Herkesin tatil hakkini kendi kisisel ihtiyaclari dogrultusunda
belirleyebilmesi, temel bir hak ve ézglrlik olup yargi calisanlari da tatillerini kendi ihtiyaclarina

gobre ayarlayabilmelidir. Mevcut uygulama, bir hakimin kendi sahsi ihtiyaclarina goére tatil planlamasi
vapmasinl imkansiz hale getirmekte, adli tatil stresi icinde hos olmayan, baska hakimleri zor durumlara
duslren, yargilamay! ve yargilya guveni kotl etkileyen durumlar ortaya ¢cikarmaktadir.

e  AdlIi tatil uygulamasi kaldirilacaktir.

d. Bilirkisilik Uygulamasi Diizeltilecek ve Denetlenecektir

Bilirkisilik uygulamasi, adaletin tecellisinde dogru karar verebilmesi icin hakimin ihtiya¢c duydugu
teknik konularda yardimci olmak amaciyla yargilama siirecinde oldukg¢a faydali bir uygulamadir. Ancak
geldigimiz nokta itibariyla ve 6zellikle mesleki nitelikten yoksun hakim sayisinin bir hayli artmasi
nedeniyle bilirkisilik uygulamasi amacindan sapmis, hakimi yonlendiren, ¢ogu kere karar ihsas eden,
bir anlamda hakimi de vesayet altina alan bir uygulamaya doniismiistiir. Meslekte yeterli tecriibesi
bulunmayan hakim ve savcilarin bilirkisi raporlarinin konforuna siginmayi tercih etmeleri de adil
yargilanmayi dogrudan olumsuz etkilemektedir. Bazen hakkaniyetten saptirmaya yénelik kasit ve 6zel
amagcla tedarik edilen bilirkisi raporlari vatandasin adalete erisimini de ortadan kaldirabilmektedir.

Ceza yargilamasinda da bilirkisilik uygulamalari vahim boyutlarda adaleti saptiran kot niyetli
uygulamalara dénlUsmustlr. Terdr sorusturma ve davalari basta olmak lzere bilirkisilik, sanigin
cezalandirilmasinin araci haline getirilmektedir. Bilirkisiligin bir silah olarak kullaniimasi, vatandasin
adalet taleplerini yok etmekte ve telafisi mUmkUn olmayan hakkaniyete ve hukuka aykiri kararlara
neden olmaktadir. Bilirkisiligin sadece gerektiginde basvurulabilecedi, adaletin tecellisinde hak ettidi
roll Ustlenecedi ve gercek misyonunu ortaya koyacadi bir yargilama iklimi olusturulmalidir.

« Hakim ve Savcilar bilirkisi baski ve ihtiyacindan kurtararak hukuka uygun, gliven veren bir
yargilama yapmalarini temin edebilmek icin éncelikle uzmanlasmalari saglanacak, zorunlu haller
harig bilirkisi incelemesine ihtiya¢ azaltilacaktir. Bilirkisi raporlari alaninda uzmanlasmis hakim
tarafindan etkili bir sekilde denetlenebilecek ve yanlis ya da kétUniyetli raporlar engellenebilecektir.
Bilirkisiye basvuru halleri yasalarda net bir sekilde belirtilerek sinirlandirilacak ve hakimin kendi
gobrev alanina giren hukuki konularda bilirkisiye basvurulmasi engellenecektir. Bu anlamda

kendine glvensizlik temelli ve neredeyse mutlak yetki devrine varan bilirkisilik uygulamasi yerine
denetlenebilir bir bilirkisilik uygulamasina gecilecektir.
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- Bilirkisi raporlarinin etkin bir sekilde denetimi saglanacak, verdigi raporu mahkeme éniinde
savunamayan, kasith ve kotii niyetli rapor veren bilirkisiler hakkinda yasalarda mevcut miieyyideler
etkili bir sekilde uygulanacaktir.

¢ Yanh ve kasith bilirkisi raporu diizenlemek su¢ olarak kabul edilecek ve cezalandirilacaktir.

3. Mahkemelere Gelen is Yiikii Azaltilacak, Arabuluculuk ve Uzlastirmacilik Gelistirilecektir

Yargilamanin gecikmesinin 6nemli nedenlerinden birisi, yargiya gelen is yiikiindeki biiyiik sayidaki
artistir. Basit bir 6ziirle dahi halli miimkiin bulunun ihtilaflarin adliyeye tasinmasi yolundaki olumsuz
kiiltiir, buna karsilik adliyelerdeki insan kaynadi ve hakimlerin akademik alt yapi ve gerekli tecriilbeden
yoksun olusu, adalete giivenin kaybolmasi sebebiyle tiim yargi ve bireysel basvuru yollarinin sonuna
kadar zorlanmasi gibi nedenler adalet sisteminde korkung bir is yogunlugu sonucunu dogurmaktadir.
Mahkemelere gelen uyusmazliklarin azaltilabilmesi i¢in bir taraftan toplumsal baris ve huzuru artirici
yaklasimlar yayginlastirilirken, diger taraftan da uyusmazlik ¢é6ziim yollarinin gelistiriimesi ve yargilama
siirecindeki aksakliklarin giderilmesi gerekmektedir.

Dostane ¢dzUm yollarinin en énemli faydalarindan biri toplumsal baris ve dizene sadladigi katkidir.
Adliye teskilati da uyusmazliklarin alternatif cozim yollari ile sona erdirilmesi halinde cok énemli
miktarda is yUktnden kurtulacak, mevcut dosyalara daha fazla zaman ve imkan ayirabilecektir. ihtilafin
taraflari da sorunlarini uzun, stresli, cok masrafli yargilama slreclerine miracaat zorunda kalmadan
cOzebilmektedir. Taraflar kendi iradeleriyle uzlastiklari icin neticeyi ¢cok daha fazla benimsemekte ve
varilan anlasmalar daha kolay icra edilebilmektedir.

Ulkemizde arabuluculuk ve uzlasmacilik alternatif cézUm yollarinin mevcut uygulamasindan hedeflenen
basari henliz saglanamamistir. Adalet Bakanlhdinin yanlis tutum ve yaklasimlari, arabuluculugun
Bakanlik blnyesinde 6rgltlenmis olmasi sistemin ézlne ve ruhuna zarar vermektedir. Mevcut yaklasim
icinde, arabuluculuk sisteminin kurumsallasmasi mimkutn degdildir. Arabuluculuk siirecinde, ¢ok ciddi
hak kayiplariyla da karsilasiimaktadir. Uzlastirmacilik yolunun hukuk¢u olmayan meslek guruplarina da
acilmis olmasi bircok acidan son derece sakincali bir uygulama olmustur. Hukuk, adalet ve tazminat
konularinda da hi¢cbir formasyonu ve birikimi bulunmayan Kkisilerin uzlastirmaci olarak atanmasi ¢ok
ciddi hak kayiplarina neden olabilmektedir. Ayrica uzlasiimasi miimkiin bir¢ok ihtilaf da adli sistemi isgal
etmeye devem etmektedir. 4 yila yaklasan uygulama sonunda gelinen duruma bakildiginda arabuluculuk
ve uzlastirma sisteminin hedeflenen asil amacindan uzaklasarak hizla yozlastigi da goériilmektedir.

Uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢éziilmesi uygulamasi da yasanan aksakliklar ve sorunlar gézden
gecirilmek suretiyle yeniden diizenlenmelidir. Tahkim siirecinde yasanan hukuka ve hakkaniyete aykiri
gliven sarsici uygulamalar tahkim kurumunun gelismesini engellemektedir. Yaygin olarak kullanilan
sigorta uyusmazliklarinda basvurulan Sigorta Tahkim Komisyonu kararlari da adaleti ve kaybolan
haklari ikame etmekten uzak kaldigindan ihtilaflar yeniden yargiya tasinmaktadir. HOkimet, cok iddiali
bir sekilde kurmus oldugu istanbul Tahkim Merkezi ISTAC’a gerekli kamusal destedi vermemistir.

¥



YARGIDA YAPISAL REFORM: '""GELECEK ADALET MODELI"’”’

Basta KOI (kamu &zel isbirligi) anlasmalari olmak tGzere dnemli bir cok ihtilafin yurtdisindaki tahkim
merkezlerine gitmesi yonindeki anlasma ve sdzlesmeler zaten tartismali bulunan tahkim yolunu daha
da kadik birakmaktadir.

Bu nedenlerle Tahkim, Arabuluculuk ve Uzlasmacilik Sistemleri yeniden dizenlenerek;

* Yargilamanin én inceleme asamasinda, mahkeme ici arabuluculuk uygulamasi ve Avukatlik
Kanununun 35/A maddesi uygulamalari, arabuluculuk sistemine gUcli bir sekilde entegre edilecektir.

e Tarafi kamu olan uyusmazliklarin arabuluculuk strecinde, herhangi bir kamu zarari olusturmaksizin
kamu gorevlilerinin sorumluluklarini glvence altina alacak dizenlemeler yapilacaktir.

* Uyusmazhdin taraflari ile vekilleri olan avukatlarin hak ve menfaatlerini koruyucu tedbirler
alinacak, mahkeme ici arabuluculuk tesvik edilecektir.

e Arabuluculugun gercek bir meslek olarak Adalet Bakanlgina baglh bir daire baskanhdi seklinde
degdil, TBB ve Noterler Birligi gibi bagimsiz bir sekilde érglUtlenmesi saglanacaktir.

e Ceza Hukuku alaninda uygulamaya konulmus bulunan uzlastirma yolu da yeniden
dizenlenecektir.

» ISTAC giclendirilerek uluslararasi gliven duyulan bir kurum haline getirilecektir.

e« Tahkim uygulamalarinda karsilasilan sorunlar giderilecek ve tahkim yolu glclendirilecektir.

4. Yargilama Pahali Bir Kamu Hizmeti Olmaktan Cikartilacaktir

Vatandaslarimiz icin ginimuzde adalet 6nceki ddénemlere gére bir hayli pahali hale gelmistir. Pesin
avans uygulamalari bast a olmak iizere yargiya basvuru harglari, yargilama sirasindaki diger masraflar,
karar sonrasinda ilam harglari, icra ve iflas yollarindaki masraflar ile pesin alinan basvuru harglari

disinda son derece yiiksek tutulan tahsil harglari ve avukatlik iicretleri neredeyse hak arama hiirriyetini
engelleyen boyutlara ulasmistir. Dava ve icra takiplerinde devlet adeta herkesten daha fazla para
kazanan taraf durumuna gelmistir. Magdurlarin adalet ihtiyacindan ziyade kamu maliyesinin ihtiyaclarini
Onceleyen anlayisin sosyal devlet ilkesiyle de értismesi mUmkUin degildir.

« Adalete erisim ve hak arama hiirriyetinin giiclendirilmesi i¢in yargiya basvuru harglari, yargilama
sirasindaki diger masraflar, karar sonrasinda ilam harglari, icra ve iflas yollarindaki masraflar makul
seviyelere c¢ekilecektir.

5. Adli Himaye Sigortasi (AHS) Hayata Gegirilecektir

Hem vatandasin adalete erisim hakkini teminat altina alacak ve hem de avukatlari gesitli licret, tahsilat,
vergilendirme ve is sahibi ile licret ihtilafi sorunlarindan kurtaracak olan bir sigorta sistemine ihtiyac
bulunmaktadir. Yeni HMK ile getirilen pesin avans uygulamasi ve yargilama harc¢ ve giderlerinin

dar gelirli vatandaslarin d6deme glclnl asiyor olmasi, hak arama 6zgUrligunu de ciddi bicimde
kisitlamaktadir. Vatandasin maruz kaldigi bu caydirici etki, olusan mesleki rekabet ortaminda avukatlar
tarafindan giderilmeye calisiimakta ve yargilama giderleri yasaya da aykiri olarak fiilen avukatlar
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tarafindan karsilanmaktadir. Toplu islerde ve miktari itibari ile yiksek davalarda is sahibi tarafindan
karsilanamayan yargilama har¢ ve giderleri ile pesin avanslar ancak ¢ok az sayidaki avukat veya hukuk
burolari tarafindan karsilanabilmektedir. Bu durum, meslegde yeni baslayan ve ekonomik bakimdan ¢ok
gucli olmayan avukatlara karsi haksiz rekabete ve magduriyetlere neden olmaktadir.

AHS’yi istege bagli olarak; dava agmak veya aleyhine ac¢ilmis bir sorusturma veya davada kisinin
kendisini bir avukat ile temsil ettirmesini, avukatlik licreti ve yargilama giderlerini teminat altina alan

bir sigorta tiirii olarak 6ngoriiyoruz. Bu sigorta kisilerin adli mizaheret veya CMK gibi kamu imkanlarini
kullanmaktan ziyade kendi sectigi bir avukat ile is veya davasini takip edebilmesine firsat taniyacak

ve yargilama giderlerini karsilayacaktir. Sigorta sirketi, avukatin belgeli talebi Gzerine yargilama

gider ve pesin avanslar ile avukatlik Ucretini serbest meslek makbuzu karsiliginda dogrudan avukata
Odeyecek, parasal iliskide is sahibi devreden cikacaktir. TUm masraf ve Ucretlerini sigorta sirketinden
tahsil eden avukat, yaptidi islerden is sahibi yaninda sigorta sirketini de bilgilendirerek seffaf ve
gdzlemlenebilir bir avukatlik hizmeti ylratecektir. is sahibi karsi karsiya kaldigi yargilama giderleri ve
avukatlik iicretlerinden kurtulmus olarak kendi sectigi avukatin yardimiyla hak arama ve mahkemeye
erisim hakkini giivenlik ve rahatlik icinde kullanabilecektir. Sigorta sirketi ise yaptigi 6demelerin yerinde
kullanilip kullanilmadigini, avukatin temel avukatlik hizmetlerini layikiyla yerine getirip getirmedigini
uzman hukukgular vasitasiyla denetleyebilecek, bir ihmal veya aksaklik goriilmesi halinde de 6demis
oldugu avukatlik licretlerini avukatin kendisinden veya varsa mesleki sorumluluk sigortasindan geri
isteyecektir.

AHS uygulamasi, vatandaslarin CMK ve Adli MUzaherete olan ihtiyaclarini da zaman icinde azaltip sona
erdireceginden, kamunun Adli MlUzaheret ve CMK yUkU de azalarak ortadan kalkacaktir. Kamunun,

Adli MUzaheret ve CMK giderleri 2018 yilinda 433.390.000 TL, 2019 yilinda 501.790.000 TL,

2020 yilinda 523.300.000.TL tutarina ulasmistir. Hazine tarafindan ayrilan bu édeneklerin bir bolimuU
ile AHS uygulamasi desteklendigi takdirde, AHS sistemi cok rahat bir sekilde isletilebilecek ve bltce
de kisa bir sUre icerisinde milyarlarca liraya cikmasi éngdrilen CMK ve Adli Yardim giderlerinden
kurtulmus olacaktir.

AHS uygulamasi kamuya sagladigi tasarruf yaninda adli hizmetlerdeki kayit disiligin 6nlenmesi, avukatlik
licret ve yargilama giderlerinin teminat altina alinmasi, avukatlik faaliyetinin yeterliligi ve seffafliginin
saglanmasi, vergilendirilmesi ve denetimi, sigorta sektor ve bilincinin gelistiriimesi gibi pek ¢ok adli ve
ekonomik faydayi beraberinde getirecektir.

« Adli Himaye Sigortasi uygulamasi getirilecektir.

6. istinaf Kanun Yolu Yeniden Diizenlenecek ve Etkinligi Artirilacaktir

Hak arama hiirriyetinin etkinligini artirmak ve adil yargilamayi giigclendirmek amaciyla ortaya konulmus
bulunan istinaf kanun yolu amacina uygun neticeler verememistir. istinaf mahkemelerinin gérev
sinirlarinin diisiik tutulmasi, mahkemelerin kendilerine gelen is yiiklerini azaltmak kaygisiyla takindiklar
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usulen onama tavirlari sonucu istinaf kanun yolu hizli ve etkili yargilamayi temin etmekten ziyade nihai
karara ulasmayi erteleyen usuli bir inceleme yolu haline gelmistir. Her bolge adliyesinin is ylUkine bagli
olarak degdismekle birlikte, davalarin BAM’da ortalama bekleme stresi 2 yili asmis bulunmaktadir. Gelen
ve cikan is sayllari nazara alindiginda istinafta bekleme slresinin zaman icinde daha da uzayacagdi
gorlulmektedir. Belli sinirlarin Gzerindeki veya nitelikli davalarin dogrudan temyiz yoluna géttrilmesi,
sUrecin kisaltilmasi bakimindan gerekli hale gelmistir. Bolge Adliye Mahkemelerinde, glivenlik ve sair
gerekcelerle getirilen maksada aykiri uygulamalar ve kisitlamalar, avukat ve vatandaslarin davalarini
etkin bir sekilde takip etmelerini engelleyecek boyutlara varmistir. Vatandaslar ve avukatlar uygulanan
kisitlamalar nedeniyle istinaf mahkemelerinde is ve davalarini takip edemez, hakimlere erisemez hale
gelmislerdir.

Geldigi nokta itibariyla istinaf mahkemeleri, adalet hizmetlerinin hizini ve kalitesini artirmaktan ziyade
yargilama slrecinin uzamasina ve adaletin gecikmesine neden olan bir uygulama haline geldiginden
hukukcularin dnemli bir b&IUmU istinaf mahkemelerinin kaldirilmasi gerektigi kanaatine sahiptir.

e Yargitay’in is yiikiiniin azaltilmasi ve yargilama siirecinin hizlandirilmasi amaciyla kurulmus olan
istinaf Kanun yolunun 3-4 yillik uygulamasi ve yasanan diger sorunlar tespit edilerek sistemin hizl ve
etkin calismasi temin edilecektir.

7. Temyiz inceleme Siireleri Kisaltilacaktir

Yargitay’daki temyiz incelemelerinin slreleri ceza ve hukuk davalari yéninden degdismekle birlikte
bu slUrenin 2 ile 6 yil arasinda oldugu gérilmektedir. Ozellikle cinsel saldiri, adam dldirme, terdr
davalarindaki bekleme streleri is yogunlugu nedeniyle daha da uzayabilmektedir. Danistay’daki
bekleme sulreleri ise yine daire ve dava tlurlerine gére degdismekle birlikte ortalama olarak 5 yildir.

istinaf ve temyiz kanun yollarindaki bekleme sUreleri ile ilgili resmi istatistiki calismalarin saglikl
islenmemesi ve seffaf olarak aciklanmamasi cok énemli bir eksikliktir. Bu nedenle slrelere iliskin
kanaatler gézlemlere dayanmaktadir.

iktidarin genel olarak yargi teskilati, 6zel olarak da Yargitay ve Danistay ile ilgili tavirlarinda tutarh

ve istikrarl bir yaklasimi mevcut degildir. Bu nedenle Glkemizdeki temyiz incelemeleri vatandasin
mahkemeye erisim hakkini temin etmekten ziyade, islerin sirincemede kalmasina ve vatandasin nihai
karara ulasmasinda gecikmeye neden olmaktadir. Temyiz mahkemelerinin yapilari, liye ve daire sayilari,
liyelik se¢imleri gibi bircok hususta goésterilen tutarsizliklar ve diizensizlikler temyiz incelemelerini hem
kalite hem de hiz olarak dogrudan etkilemektedir. Temyiz mahkemelerinin ictihat mahkemeleri olarak
gorev yapmasi hedefinden uzaklasiimistir. HOkimet basta olmak Uzere HSK ve temyiz mahkemelerinin
istikrari bozan ve adil yargilamayi olumsuz etkileyen midahale ve uygulamalardan uzak durmasi, son
derece 6nemli ve gereklidir.

 Temyiz mahkemelerine liye se¢imi cogulcu yaklasimla olusacak HYK tarafindan, énerdigimiz
objektif kriterlere baglanmis kariyer belirleme yéntemlerine uygun olarak liyakat ve ehliyeti
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onceleyen bir titizlik icinde gerceklestirilecek, silibjektif degerlendirmelere gére liyelik secimi
ortadan kaldirilacaktir.

e Yargitay ve Danistay liyeliklerinin gorev siiresinin 12 yil olarak diizenlenmis olmasi, temyiz
incelemelerinde yetkinlik ve hakimlik teminatlari bakimindan son derece yanlis bir diizenlemedir.
Yargitay ve Danistay liyeliklerine yénelik siire siniri kaldirilarak emekli oluncaya kadar gérev
yapmalari saglanacaktir.

e Temyiz asamasinda karar veren daire Uyelerinin dosyaya hakimiyetinin saglanmasi, temyiz
incelemesinin hakkiyla yerine getirilmesi acisindan blyldk énem tasimaktadir. Bu sebeple temyiz
mahkemelerinin is yukunin azaltilmasi ile es zamanli olarak tetkik hakimligi uygulamasina

son verilecektir.

e Hakim ve mahkeme kalemi ile gériisme, dosya inceleme, belge sureti alma, ara kararlarin takibi
gibi hususlarda giivenlik vb. gerekgelerle getirilen kisitlamalarin temyiz kanun yolu olan Yargitay
ve Danistay’da ¢ok daha siki bir sekilde uygulanmasi, mahkemeye erisim hususunda ciddi sorunlar

meydana getirmektedir. Bu kisitlar kaldirilarak hem siire¢ler hizlandirilacak hem de adaletin hakkiyla

tecelli etmesi saglanacaktir.

« istinaf ve temyiz siirecleri seffaflastirilacak, incelemelerin makul siire icinde karara baglanmasi
saglanacaktir.

8. Bireysel Basvuru Yollari Sadelestirilecek ve Etkinligi Artirilacaktir

Bireysel basvuru yollari olarak AYM ve AIHM disinda Ulkemizde, OHAL Komisyonu, Kamu Denetciligi

Kurumu (Ombudsman), Adalet Bakanhgi insan Haklari ve Tazminat Komisyonu, TUrkiye insan Haklari ve

Esitlik Kurumu, TBMM insan Haklari Komisyonu, TBMM Dilekce Komisyonu, Cumhurbaskanhgi iletisim
Merkezi (CIMER) gibi cok sayida bireysel basvuru ve sikayet yollari bulunmaktadir.

Bu basvuru yollarinin ortak amaci; kamu glc kullananlar tarafindan haklari ihlal edilenleri korumak,

magduriyetlerin giderilmesini ve hukukun GstUnligund saglamaktir. Yargilamalarin hukuka uygunlugunu

ve mahkeme kararlarinin etkinligini saglamaya ydnelik tim bu basvuru yollari maalesef kisilerin
magdduriyetlerini gidermek veya haklarina ulasmasini temin etmekten ziyade, magddurlari oyalayan can
vakicl ve bezdirici sUreclere dontismuis bulunmaktadir.

AYM ve AIHM bireysel basvuru yollari da hizli ve etkin bir ¢c&6ziUm mekanizmasi olamamistir. En etkili
ulusal basvuru yolu olmasi gereken AYM, yasayla ylklendigi bireysel basvurulari karara baglamak
yverine is yogunlugu gerekcesiyle bir bolimini OHAL Komisyonu’na, diger dnemli bir bdlimun ise
Adalet Bakanligi insan Haklari Tazminat Komisyonu’na yénlendirmistir. AYM, hizli ve etkin bir sekilde
karar vermek suretiyle ihlalleri &nlemek yetki ve gdrevini, ihlalin kaynagdi olan kamu otoritesinin kendi
icinde 6rgutledigi, bagimsizhgr (6zerkligi) bulunmayan komisyonlara aktarmak suretiyle bireysel
basvuru yolunu bizzat kendisi ciddi bir sekilde etkisizlestirmistir.
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e Haklarr ihlal edilen veya zararlari giderilemeyen magddurlarin bir basvuru yolundan digerine
mahkum edilerek karar, sUre ve slrecleri seffaf olmayan etkisiz bireysel basvuru yollarinda &mur
tiketmeleri dnlenecektir.

+  Ozellikle bir tarafi kamu idaresi olan davalarin sUratli bir sekilde bitirilmesi ve bunlara iliskin
mahkeme kararlarinin etkinligi adli sistem icinde temin edilecek, bireysel basvuru yollarina olan
ihtivac en aza indirilecektir.

«  Kabul Edilmezlik Karari kriterleri somutlastirilarak AYM bireysel basvuru yolu glclendirilecektir.

+  Ozel hukuk davalari da dahil olmak iizere kamu idareleri aleyhine, vatandas lehine hiikkmedilen
tazminatlarin, biitceden veya kurulacak 6zel fon tarafindan derhal 6denmesi teminat altina alinacak;
vatandaslarin devletten olan alacaklari icin icra daireleri 6niinde ¢aresiz birakilmalari 6nlenecektir.

« AYM ve AIHM Kkararlar etkin bir sekilde uygulanacak, kararlara aykiri davranista israr eden kamu
ve yargi gorevlileri hakkinda gerekli idari ve hukuki tedbirler acilen alinacaktir. Hukuka ac¢ik¢a aykiri
mahkeme kararlari nedeniyle magdur edilen vatandaslarin haklarinin temini ve ihlale neden olan
yargl mensuplarinin sorumlu tutulmasi saglanacaktir.

9. icra ve iflas Kanunu Yenilenecek ve icra Daireleri Yeniden Yapilandirilacaktir

Adalete erisimin en énemli asamasi, mahkeme kararlarinin infazidir. Cok uzun, mesakkatli ve masrafli
sUreclerden sonra ulasilan mahkeme kararinin infazi mimkdn olmadiginda yasanan onca stresli
mucadelenin de hi¢cbir anlami kalmamaktadir. Mahkeme kararlarinin geregdi gibi icra edilemiyor

olusu, aleyhine karar verilmis bulunan kétU niyetli taraf bakimindan son bir kurtulma asamasi olarak
gorulmektedir. Uyusmazlikta haksiz durumda bulunan tarafin yargilama ve icra iflas strecini mimkun
oldugunca uzatma gayreti icine girmesine ve mahkeme kararinin geregince infazini engellemesine
mUsaade edilmemelidir. Mahkeme kararlarinin icra ve infazi konusunda ortaya ¢ikan zafiyet, hak arama
6zgUrligunt anlamsiz hale getirmektedir. Ozellikle aleyhine karar verilen tarafin kamu idaresi oldugu
uyusmazliklarda, tazminata hak kazanan alacakli vatandas, kamu idaresi karsisinda caresiz durumlara
dusutrilmektedir. Bireysel basvuru yollarina ragmen kamu idarelerine taninan imtiyazlar nedeniyle
vatandaslarin basta mulkiyet haklari olmak Uzere bircok hak ve alacaklari fiilen tahsil edilemez hale
gelmektedir. Adalete erisim hakkini kisitlayan tim yasal engellerin ortadan kaldirilmasi gercek bir hukuk
devleti olabilmenin en temel gereklerinden biridir.

¢ Mahkeme kararlarin icrasi baglaminda, kesinlesmis bir kararin hakl ¢ikan tarafin ayrica bir
miiracaat ve gayreti aranmaksizin icra ve iflas daireleri tarafindan kendiliginden ve dogrudan infazini
gerceklestirecek reformlar yapilarak hi¢bir vatandas, yillarca siiren ¢abalarla elde ettigi mahkeme
kararlarinin icrasi i¢in yeni bir biktirici ve caydirici siirece maruz birakilmayacaktir.

e Sahsi borglar agisindan yapilacak diizenlemelerle takip bor¢lusunun sahsi iflasi miiessesi
getirilecek, tiim mal ve alacaklarina el konulacak ve baska yéntemlerle ticari temsilci, ticari vekil, es
ve diger akrabalari lizerinden vb. ticari faaliyetlerini slirdliirmesi engellenecektir.

» |cra ve iflas dairelerinin biitiin personeli hukuk fakiiltesi mezunlarindan secilecektir.
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GELECEK ADALET MODELI adini verdigimiz bu calisma, Partimiz iktidara geldiginde yargi sorunlarini
nasil cdzecegimize dair bir taahhltname olarak hazirlanmistir. Hukuki, ahlaki ve vicdani perspektifle
Turkiye’nin Adalet ve Yargi sorunlarini ¢cdézmek amaciyla hazirladigimiz bu raporun ayni perspektifle
hareket eden partimiz disindaki diger calismalara da katki saglamasini temenni ediyoruz.
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