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SUNUS

Gelecek Partisi olarak hazirladigimiz “Ekonomide
Gelecek Modeli”, “Tam Demokrasi icin Glglendirilmis
Parlamenter Sistem”, “Siyasi Ahlak Reformu: Temiz
Siyaset Belgemiz” ve “Yargida Yapisal Reform: Gelecek
Adalet Modeli” adlarini tagiyan politika metinlerimizden
sonra “Devlet Akli ve Millet Vicdani Rehberliginde
Diizensiz Gé¢ Sorunu ve Goziim Onerileri: Gelecek
Modeli” baslikli yeni belgemizi sizlerle paylagmaktan
blylk mutluluk duyuyorum.

Her seyden 6nce belirtmek isterim ki, Partimizin
programinda temel ilkelerimizden biri olarak yer alan insan
odakl siyaset anlayisi dizensiz gé¢gmenler/miilteciler
sorununa bakisimizin da esasini olugturmaktadir. Dizensiz
G6¢ konusunu insan odakl olarak temelde iki eksene
yerlestirmekteyiz: Devlet Akl ve Millet Vicdani.

"Devlet Akl" ulusal ve uluslararasi yukimlaliklerimizi,
en basta da taraf oldugumuz 1951 Muilteciler S6zlesmesi
(ve 1967 Protokold) Kiiresel Gé¢ Mutabakati, AIHS ve
Avrupa Konseuyi vb. gibi uluslararasi sézlesme ve
Uyeliklerimizden kaynaklanan sorumluluklarimizi,
ayrica, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(2013), Gég idaresi Bagkanlg kararlari, Pasaport
Kanunu vb. dizenlemeler gibi i¢ hukukumuzun verdigi
yUkumliliklerimizi tanimlamaktadir. Tarihten buglnlere
sizllerek gelen, “insani alemin 6zG gérme” anlayigina
dayali medeniyet degerlerimiz ve ¢agdas insan
haklarina dayali diinya gérisimuzin sekillendirdigi
“Millet Vicdani” ise insan odakli yaklagimimizin temelini
olusturmaktadir.

Duzensiz gdg sorununu kiresel, bdlgesel ve ulusal
dizlemlerden olugan U¢ ana boyutta ele almak gerekir.
Kiresel agidan ele alindiginda, savaslar, gerilimler,
gelir dagiimindaki ugurumlar ve iklim degisiminden
kaynaklanan ekolojik bunalim genis kitleleri harekete
gecirmektedir. Yerytzinun her yerinde gézlenen gog
hareketliligi 6nimizdeki dénemin en dnemli sorun
alanlarindan birini olugturmaya devam edecektir.

Uluslararasi Gég Org(itl verilerine gére bugiin sayilari
280 milyonu bulan gégmenler dinya ndfusunun
yaklasik %3,6 gibi 6nemli bir b8lUMUNG teskil etmektedir.
Sadece son 5 ay i¢inde Rusya’nin Ukrayna'yl isgali
nedeniyle dinyadaki diizensiz gégmen/miilteci nifus
10-12 milyon artrmigtir.

Ote yandan, bélgesel 8lgekli krizlerin yol agtigi givenlik
sorunlari kriz tlkelerinden glventi tlkelere gog akigini

da beraberinde getirmektedir. Soguk Savasin sonlarinda
Bulgaristan, Bosna-Hersek ve Kosova'dan Kérfez Savasi
sirasinda dzellikle Halepge katliami sonrasinda Irak’tan ve
rejim tarafindan kimyasal silahlarnn da kullanildigi Suriye
ic savas! sUrecinde Suriye’den tlkemize gelen duzensiz
gdemenler ve buglin Ukrayna’dan cevre Ulkelere
siginanlar bu tir bélgesel/kiresel 6lgekli gbg sorununun
yakin dénemde yasanan bazi 6rnekleridir. Uluslararasi
sistemik krizden kaynaklanan ve gittikge yayginlasan gog
olgusu ulusal élgekli siyasi ve sosyo-ekonomik sorunlara
da yol agmaktadir.

Bu gergevede diizensiz gég sorununa bes ana ilke
cercevesinde ¢6zUme kavusturacak bir yaklagim
benimsiyoruz.

Birincisi, yukarida da belirti§imiz gibi, insan onurunu
temel edinen siyaset anlayisimizla hangi irktan, etnik
kdkenden ve inangtan olursa olsun bitin insanlari esit
gdren insani ve vicdani yaklagimdir. Altinda Ulke olarak
imzamizin da bulundugu uluslararasi s6zlegsmelerin
gereklerini yerine getirmeuyi tarihi, vicdani ve hukuki

bir sorumluluk olarak goriyor ve Avrupa’da gozlenen
gb¢emen karsiti irkgiigin Glkemize de yansimasi muhtemel
her turdne karsl gikiyoruz.

ikincisi, uluslararasi hukukun bir geregi olarak tilkemizde
bulunan dizensiz gé¢gmenlerin kamu dizenini sarsacak ve
tepkilere yol agacak sekilde ciddi bir soruna dénismekte
oldugunu da gériyoruz. Bunun temel nedeni iktidarin
savruk, 6ngdrisiz ve sistematik batunlikten yoksun
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politikalardir. DUzensiz gé¢ olgusuna ve beraberinde
getirdigi sorunlara ¢6zUm Uretemeyen iktidar, dizensiz
gbé¢menleri her tdrld sorunun kaynagdi olarak gostermek
suretiyle sosyal gerilimleri tetikleyen kigkirtici tutumlara
karsi da gerekli tedbirleri alamamaktadir.

Gelecek Partisi iktidarinda dizensiz gég olgusunun bir
kamu dizeni sorunu olmasina asla izin verilmeyecektir.
Bu baglamda insan kacgakgilidi ile kararllikla micadele
edilecek, kayit disi sosyal ve ekonomik alanlar olugmasi
engellenecek ve bu sorunu istismar ederek sosyal
gerilimler yaratmaya ¢alisan provokatdrlere karsi gerekli
tedbirler alinacaktir.

Uglincist, Tirkiye'deki diizensiz gégmenler tek bir
kategoride ele alinamayacak kadar gesitli ve karmagiktir.
Biz iktidara geldigimizde dizensiz gégmenlerin kapsaml
bir envanterini gikaracak ve her bir dizensiz gdgmen
grubu igin ayri bir geri dénids ve toplumsal uyum politikasi
izleyecegiz.

Bu galismalarimiza paralel olarak, Glkelerindeki savag
sartlar dolayisiyla Ulkemize siginan Suriyelilerin
Ulkelerine geri d6nUslerinin saglanabilmesi icin 18 Aralik
2015te alinan BMGK'nin 2254 sayili kararinin bir geredi
olarak rejim ve muhalefet unsurlarindan olusacak bir
gegis hikimeti olusumu igin gigld bélgesel/uluslararasi
girisimler baglatilacak ve bu kararin gerektirdigi sekilde
dizensiz gégmenlerin geri dénisd icin siyasi/hukuki
zemin olusturulacaktir. Ayrica 18 Mart 2016'da AB

ile vanlan mutabakatin bir geredi olarak 6ngérilen
dizenlemelerle diizensiz gégmenlerin Avrupa’ya dizenli
gegisleri saglanacak ve bu sorunun maddi kdlfetinin adil
bir sekilde paylagimi igin bdttn uluslararasi paydaglar
nezdinde etkin girigimler ydrdtdlecektir.

Cesitli Gilkelerden gelerek iran sinirindan Glkemize giren
dizensiz gégmenler igin ise iran ve diger ilgili Glkelerle
gdriigmeler gerceklestirilerek iran topraklarinin Tiirkiye'ue
transit koridor olarak kullanilmasi engellenecek ve sinir
boyunda bu yénde kalici tedbirler alinacaktir.

Son yillarda gégmen sayisinin artmasindaki dikkat ¢ekici
bir faktdr olan yatinm yoluyla prestij sarsici vatandaglik
politikasi ise degistirilecek ve Ulkemize dnemli yatirim
katkisi saglayanlarin vatandaslida gegis taleplerinde
dikkate alinacak kriterlerin ¢itasi yUkseltilecektir.

Ddrdiincisy, dizensiz gog politikalarini ydnetmek Gzere
Go6¢ Bakanugi kurulmasi da dahil kurumsal altyapi

gUglendirilecek ve devlet kurumlari ve ilgili sivil toplum
kuruluslar arasinda tam bir uyum saglanacaktir.

Besincisi, gevremizden yeni dizensiz gé¢ akinlarini
engellemek ve geri dénUsleri temin etmek Uzere
bolgesel sorunlarin barsegil diplomasiile ¢dzimine
doénik yeni bir makrostratejik eylem plani gelistirilecek,
gdemen sorununun bélgesel/kiresel dlgekte ele alindigi
uluslararasi forumlara aktif katki saglanacaktir.

Bu baglamda, iktidarimizin itk gininden baslayarak;
Ulkemizde gegici bulunan dizensiz gé¢gmenlerin ig
siyasetin istismar araci olmalarina izin vermeksizin,
onurlu, gtvenli ve gonUllU olarak geri dénebilmeleri
sartlarnnin olusturulmasi, yine géndlUd kabuller
cercevesinde diger Ulkelere yerlegtirilebilmeleri, bu
siireglerde ikili, bélgesel ve basta BM, AB ve UGO'de
olmak Uzere ¢ok tarafli adimlarin atilmasi, gerekli isbirligi
mekanizmalarinin geligtirilmesi igin her turld cabayl
sarf edecediz ve bu konuyu kisa/orta ve uzun vadeli
planlamalarla gelecegin Turkiye'sinin gindeminden
suratle ¢ikaracagiz.

Duzensiz gdgle micadelemizde, asinda mispet bir
dizenleme olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun ve diger mevzuatin siyasetin gélgesinde
kalmaksizin etkin ve kararli sekilde uygulanmasi,
halkimizin bu konu baglaminda mevcut bitin teredddt,
beklenti ve rahatsizliklarinin giderilmesi, 6zetle, devlet ve
millet olarak yuz akiyla bu meseleyi sonuglandirmak en
birincil 6nceliklerimizden olacaktir.

Ulkemizin yakinda kavusacagina inandigimiz liyakatl,
tecrbeli, sagduyulu ve ileri gérusld kadrolarin gérev
alacagi Gelecek Partisi iktidarinda bu soruna insan
onuruna, kiltdrel birikimimize, kamu diizenimize ve
evrensel hukuk dizenlemelerine uygun ¢ézimler
Uretecegiz. Gelecek Partisi olarak blttin bu hedeflerimizi
Sizlerle hep birlikte gerceklestirecegiz.

Bu vesileyle, “Devlet Akl ve Millet Vicdani Rehberliginde
Dizensiz Gég Sorunu ve Cézim Onerileri: Gelecek
Modeli” baslikl Raporumuzu hazirlayan Dizensiz Gé¢
Calisma Grubu’muza tesekkdr ederim.

Ahmet Davutoglu
Gelecek Partisi Genel Bagkani

- \15% .




RAPOR OZETi

Duzensiz gd¢ bugn dinyanin agir sorunlarindan birine
dénigmistir. insanlik ve uluslararasi sistem asfin

en blylk sinamalarindan biriyle yuz yuzedir. Cesitli
nedenlerle anavatanlarindan uzaklarda yagamak
zorunda kalmig 280 milyon insan bulunmaktadir. Bu
ndfusun 90 milyon kadarini ise siginmacilar, malteciler
ve Ulkeleri icinde yerlerinden edilmisler teskil ediyor.

Go¢ olgusu son dénemlerde artik sadece savagslardan,
catismalardan kagis, refaha kavugma vb. gibi klasik
nedenlerin étesine gegerek basta 6zgurlik, demokrasi,
insan haklari arayisi gibi sebepleri de kapsayacak ve
orta/ileri refah diizeyindeki kesimleri de icerecek sekilde
geniglemigtir. iklim degisikligi, cevre sorunlar gibi
nispeten yeni alanlar da gégleri tetiklemektedir.

Dunya’nin en fazla dizensiz gégmenine ev sahipligi
yapan Ulkemiz Turkiye ise bu sinama ve sorunlarin tam
merkezinde ve hedefindedir. Gegici koruma altindakiler,
siinmacilar veya mdlteciler, hangi kategoride olursa
olsun, dizensiz gég/ gégmen sorunlarinin biylk
sagduyu sahibi halkimiz igin tasidigi hassasiyetlerin

ve yarattigi sorunlarin bilincindeyiz. Hakli gérus ve
endiselerini de anliyoruz. Bunlar bitin gayret ve
¢alismalarimizda degerli ve yol gostericidir.

Duzensiz gd¢ sorunlarinin tlkemize ve halkimiza
getirdigi yUk; siyasi, iktisadi, toplumsal, glvenlik
ve diger birgok alanda batun agirligiyla kendini
gostermektedir.

Mevcut iktidarin diizensiz gdgle micadelede Turkiye'yi
getirdigi yer bellidir. Hepimizin gdzleri 6ntinde ve bitin
agirudiyla yasamin igindedir.

Ulkemizin aziz insanlarinin asrin en biiyik
trajedilerinden biri olan Suriye’deki i¢ savagtan
kacanlara on yili agkin sredir gdsterdigi ev sahipligi
emsalsizdir. YGzyillar sonrasinda da hatirlanacaktir.

Halkimizin irkgiida ve yabanci digmanuidina taviz
vermemesini bitin dinya takdir etmektedir. BGtin
bunlar; yabanci anlayislar olarak degerlerimize,
geleneklerimize, adetlerimize ve kiltirimuze de
aykiridir. insan odakli bu bakigimiz gegmiste ve bugiin
oldugu gibi gelecekte de ana ilkelerimizden biri olmaya
devam edecektir.

Bugin Glkemizde bulunan dizensiz gégmenler uygun
sartlarin olugturulmasiyla birlikte, en kisa zamanda
Ulkelerine geri donduklerinde veya Ugincd Glkelerde
kendilerine yeni vatanlar bulduklarinda, yillardir gegici
olarak misafir olduklan Tdrkiye'yi ve halkimizi her
zaman sevgi, sayal ve hayirla anacaklardir.

Duzensiz gd¢gmenlerin Ulkemizde bulunduklari stire
zarfinda toplumsal dizen ve kurallara uyumu da
ulusal ve uluslararasi ytkumlilikler geregidir ve
kamuoyumuzun da hakl beklentisidir.

“Devlet Akli ve Millet Vicdani Rehberliginde Dizensiz
Gé¢ Sorunu ve Céziim Onerileri; Gelecek Modeli”
baslikli bu Raporumuzda da yeraldidi gibi dizensiz
gde sorunlarina kisa/orta/ uzun vadeli, istikrarli,
kararli ve sagduyulu planlamalarla, stratejilerle
¢cdzUmler bulacagiz.

Bu anlayisin dizensiz gégler/gdgmenler konusunda
¢cdzemeyecedi hi¢bir sorun, bu konuda agamayacagi
hi¢gbir engel bulunmamaktadir.
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Raporumuzda da kapsaml sekilde yer verdigimiz
¢6zUm Onerileri ve gelecekte karsilagilmasi muhtemel
yeni dizensiz gé¢ dalgalarina karsi alacagimiz
tedbirlerin bazilarni, 6zet mahiyetinde, bir kez daha
vurgulamak istiyoruz.

* Temelilkemiz diizensiz gégmenlerin yitirdikleri
vatanlarina gvenli, onurlu ve gdnalld bir sekilde geri
ddnebilmeleri veya Gglnct Ulkelere gegislerinin ilgili
Ulkeler ve uluslararasi kuruluglarla is birligi icinde ve en
kisa zamanda saglanmasi olacaktir.

'* Onceliklerimizden biri halkimizin diizensiz gég
sorunlarinin ¢6zumu hususunda siyasete yitirdigi glveni
yeniden saglamaktir. GUglU siyasi irade nihai gézimler
icin anahtar niteligindedir.

* Dizensiz gogle micadelede adimlarimiz ulusal/
uluslararasi hukuk, Glkemizin yarari, halkimizin
beklentileri ve insani merkezde géren yaklagimlar
esasinda olacaktir.

* Uluslararasi dizeyde destek, esgidim,
yardimlagma dnemlidir. Ancak ¢6zimun nihai ve gergek
adresi Turkiye'dir.

* Halkimiz, kamuoyumuz, STK'lar, yerel ydnetimler,
Universiteler ve bitun ilgili aktérlerle is birligi iginde
bulunacagiz. Bu ig birligi esasen ulusal ve uluslararasi
bir sorumluluktur.

* Duzensiz géglerle ilgili mevcut mevzuat ve

kanunlar kararli ve istikrarli sekilde uygulanacak,
gereken hususlarda giincelleme ve degisiklikler

yapilacaktir.

*’ ileride yeni diizensiz gég dalgalarinin Glkemizi
hedef almamasi igin kaynak Ulkelerle geri kabul
anlagmalarinin giincellenmesi ve yenilerinin
yapilmasindan, sinir gtvenliklerinin saglanmasina ve
ikamet ettigi yerin huzur ve asayisini bozan yabancilarin
seri sekilde sinir digi edilmelerine kadar bittn gerekli
hukuki, fiziki ve idari dizenlemeleri kapsamlarini
genisleterek yapacagiz.

* Duzensiz gogleri tetikleyen bugtinkd (savaslardan,
catismalardan kagls, refah arayislari vb.) ve potansiyel
(iklim degisikligi, cevre sorunlari, 6zgurlik arayislar
vb.) nedenleri degerlendirecek, hukuk, idari, kurumsal
basta olmakla bdttin alanlarda yeni gergekliklere uygun
hazirlik ve dizenlemeleri yapacadiz.

* G6¢ Bakanugi kurulmasi konusunu bitdn
yonleriyle ve ihtiyaca gore kapsaml sekilde
degerlendirecediz. Buna gére de gerekli adimlari
atacagiz.

* Kapsamu dizensiz gég/gdgmen bilgi ve veri
envanteri hazirlayacak, Egitim Akademisi/ Arastirma
Merkezleri kuracagiz.

* Ulkemiz vatandagliginin itibarini sarsan, yatiriim
yoluyla vatandaslik edinme yolunu gok net kriterlerle
sinirlayacagiz. Vatandasliga gegisle ilgili verileri seffaf bir
bicimde paylasacagiz.

* Kapida vize gibi liberal ve denetimi zor vize
uygulamalarini yeniden degerlendirecegiz.

* insan ticareti ve gégmen kagakgiligiyla

etkin bir sekilde micadele edecegiz. Turkiye'nin
yasadisi géglerin hedef / transit tlkesi olmasina izin
vermeyecegiz.

insan ticareti ve gégmen kagakgiligi suglarinin cezasini
agirlastiracak, kagakgilik aglari ile etkin bir sekilde
muicadele edecediz. Bu suglarin bilhassa kadin ve gocuk
magdurlari icin siginma evlerinin sayisini artiracagiz.

* Ulkemizde gegici koruma altindakilerin ve
siginmacilarin anavatanlarina geri dénuslerine veya
Uguncu Ulkelere gegislerine kadar Turkiye'deki kalig
dénemi i¢in toplumsal uyum diizenlemeleri yapacagiz.

* Duzensiz gégmenlerin kayit digi istihdamina karsi
siki denetimler ve agdir yaptinmlar getirecegiz. Emek
sdmurtsidndn, vatandaglarimizin is kaybinin ve vergi
kaybinin 6nine gegecegiz.

* Duzensiz gogle micadelenin kilit unsurlarinin
basinda dis politikada da topyekdn yenilenme
gelecektir. Yenilenmis, gergekgi ve vizyoner dig politika
temelinde bélgesel/uluslararasi aktdrlerle yakin iligki
ve ig birligi icinde olmak dizensiz gé¢le micadelede
basariya katki saglayacaktir.

* Duzensiz gocglerle micadeleyi yurtdisinda ilk
hareket noktasindan itibaren baglatacagiz. Micadelede
ilk adim sinirlarda degil kaynagdinda midahaleyle
olacaktir.

* Dis politika dinamiktir, ana hedef ve ilkeler diginda
sartlarin geregine gére uyum ve degisiklikleri de
gerektirir. Bu gergeklige uygun adimlar 6nyargisizca ve
kararlilikla atilacaktir.

* Avrupa Birligi'yle 2013 Geri Kabul Anlagmasi ve
Vize Serbestisi Digyalogu ile 2016 Gé¢ Mutabakatinin
yenilenmesini/ giincellenmesini/ eksikliklerinin
giderilmesini temin edecegiz. Génalli insani Kabul
Plani'nin fiiliyata gegirilmesi igin girisimlerimizi
yogunlastiracagiz.

* 1951 Cenevre Stzlesmesi'ne konulmus bélgesel
cogdrafi kisittamanin geri gekilmesi konusunu Tirkiye-



AB iliskilerinin gelecegine ve diger bolgesel/uluslararasi
gelismelere gére de@erlendirecegiz.

* BM ve Uluslararasi Gog Orgitl basta olmak (izere
ilgili bélgesel/uluslararasi kuruluslarla diizensiz gége
karsl is birligi ve esgidim gicglendirecegiz.

W% Uyesi oldugumuz islam is birligi Teskilaty,
Ekonomik Is birligi Teskilati, NATO gibi tegkilatlarla
dizensiz gdge karst is birligini gelistirecegiz.

sk Ozetle; dizensiz géglerle bliytik bir kararlilik ve
kapsaml planlamalarla desteklenen gugld vizyoner
siyasi iradeyle micadele etmek ve bunlarin dogurdugu
agir sorunlara da kalici ve nihai ¢dzimler getirmek en
temel ve vazgecgilmez hedef ve ilkeler olacaktir.







Dunyamiz ydzyilin bagindan bu yana dedisimlere ve
sUrekli cesitlenen radikal sinamalara maruz kalirken,
bilhassa son on yillarda ¢evre, iklim dedisikligi gibi
nispeten yeni sayilabilecek sorunlarin da yikseldigine
sahit olunmaya basglanmistir. Yeni dénemin agir ve
kiresel dengeleri radikal sekilde etkilemeye aday
sinamalarinin arasinda dizensiz gogler konusu giderek
daha belirgin bir hale gelmektedir. Bu gelismelere
paralel olarak diizensiz goc¢lerde, sadece sayisal
boyutlarda degil, mahiyet olarak da dikkat gekici ve
hizli degisimler yasanmakta, Grnegdin, refah seviyesi
nispeten orta/ (hatta) iyi sayilabilecek kesimlerin

de bu insan akinlarinin unsurlari haline gelmekte
olduklar izlenmektedir. Béylelikle, otoriterlikten kagis,
beyin gdgleri, daha 6zgurlikel ortam arayiglari da
gerek dizensiz gerek dizenli géglerin motivasyonlari
olarak 6n plana ¢ikabilmektedir. Bu genel gérinim
icinde dizensiz g&glerle basa ¢ikabilme igin uygun ve
gercekgi politikalarla ¢6zumler Gretebilmenin ginimuz
ydnetimlerinin 6ndndeki en ciddi meselelerden biri
olacagi sUphesizdir.

Turkiye gegmisten bugtine buyuk gdg akinlarinin,
glvenlik arayan insanlarin ve siginmacilarin gegis ve
hedef Ulkelerinden biri olmustur. Siyasi, sosyolojik,
psikolojik, iktisadi vb. pek ¢ok sonug doguran s6z
konusu Kitleselinsan akinlarina bakiginda insani
degerleri, kara giin dostlugunu, kucaklayiciigi temel
ilke kabul eden milletimiz bu sinamalardan yuz akiyla
¢ikabilmis, her zaman takdir toplamistir. ispanya/
Endulis’ten 500 yil 6nceki bir mdlteci akini karsisinda
sergilenen insani tutum bugln bile dig politikanin

en énemli boyutlarindan birini olugturabilmekte,

ikili, bolgesel ve klresel 6lgekte 6rnek olarak
zikredilmektedir. Sonugta, multeciler konusunda
verilen sinavlar sadece bugin igin degil gelecek nesiller
bakimindan da tarih 6ninde gergek bir yizlesme

konusunu teskil edecektir. Ulkemiz insani bunu
basarmistir, bagaracaktir.

icinden gegmekte bulundugumuz bu dénemde, Millet
Vicdani ve Devlet Akli ile Turkiye, bir kez daha tarihi bir
dizensiz gé¢ sinamasinin karsisindadir. Bu kez géglerin
ana unsurlarini; Suriye i¢ savasindan kaganlarla birlikte
son yillarda artan sekilde dogu sinirlarimizdan kayit disi
olarak yapilan girisler teskil etmektedir. SUphesiz bunlar
disinda, bagka statilerle Glkeye gelmis genis kesimler
de mevcuttur.

Bu gé¢gmenler; gegici koruma altindakiler, siginmacilar,
(cok az sayida olsa bile) milteciler ve uluslararasi
koruma arayanlar gibi farkl kategorilerdedir. Bahse
konu bu nifus iginde, Glkemizde gegici koruma

altinda bulunan Suriyelilerin (YUKK-2013/6458, R.
Gazete; 28615, Md.61) durumu sorunlarin en hassas
y6nund olusturmaktadir. Zira Suriyeliler konusu,
toplumun hemen her kesiminde, kamuoyunda, siyaset
duzleminde ve basinda genis olarak, zaman zaman da
siddetlenen bir sekilde ve birgok vesileyle gindeme
gelmekte, maalesef spekilatif ve populist séylemlerin
de istismar alanini tegkil edebilmektedir. Bitin diinyaya
yayilmis sekilde kiresel nifusun %3,6 kadarini

(2020 itibariyle 280 milyon) teskil eden uluslararasi
gd¢menlerin 6nemli bir bélimund olusturan Glkemizdeki
Suriyelilerle ilgili degerlendirmelerin kapsamli ve

genis bir perspektifle yapilmasi gerektigi, aksi takdirde
meselenin butinliginin kaybolacadi ve buna bagl
olarak da ¢6zUm arayislarinin yizeysel kalacagi

ve arzulanan hedeflere ulagsamayacag agikardir.
(Uluslararasi gégmen nifusunun, kesin veriler mevcut
olmamakla birlikte, 90 milyon kadarini da siginmacilar,
muilteciler ve Ulkeleri iginde yerlerinden edilmisler vb.
teskil etmektedir)
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Benzer sekilde basta dogu sinirlarimizdan olmak Uzere,
Ulkeye yasa (kayit) disi giris yapanlar da halihazirda
dnemli sayilara ulagmis diizensiz gégmen ndfusunu
artirmaktadir. GUnumuz Turkiye'sinin gesitli uluslararasi
raporlara da konu teskil eden halkin artan fakirligi,
issizlik, genglerin umudunu yitirmisligi ve cogunlukla
bir daha dénmemek Uzere Ulke digina gitme egilimleri,
gelece@e yonelik karamsarlik ve tarimdan sanayiye

ve gevreden egitime kadar hemen her alanda yasanan
agir sorunlar dizensiz gégmenler konusunun siyasi
istismarina da tehlikeli sekilde malzeme saglamaktadir.

Turkiye, Ulkemize akin eden dizensiz gégmenler
konusunda dzellikle 2000'li yillarda 6nemli hukuki ve
kurumsal dizenlemeler gergeklegtirmeye caligmstir.
Dunya tecrUbesinin gesitli vesilelerle gdsterdigi gibi,
gelismisler kategorisinde yer alanlar da dahil birgok
Ulkenin buyuk kitlesel insan akimlari karsisinda

sert dnlemlere ydneldigi cesitli aragtirmalarda
kaydedilmektedir. Trkiye ise, ¢esitli yénlerden arzu
edilen sonuglari veremedigi gdrilse de genelde daha
insani ve sorun ¢6zucl dizenlemeleri hayata gegirmeye
gayret etmistir. iltica ve Gég¢ Eylem Plani (2005),
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013),
icisleri Bakanlig iltica ve Géc Biirosu ve Gécg idaresi
Baskanugi (2013) olusturulmasi gibi adimlar bunlar
arasinda sayilmalidir. Uluslararasi dizeyde de énemli
sureglere katilmig, s6zlegmelere imza atmig, bélgesel/
kiresel muhataplariyla is birligi imkanlarini aragtirmistir.
Bunlar icinde, 6rnegin, AB ile milteciler alaninda is
birligi arayislari en dikkat ¢ekici olanlarindan biridir ve
bu strecler kismen devam etmektedir.

~—

Buginln diinyasinda genel nifusun dnemli bir
b6limint meydana getirdigine isaret ettigimiz 280
milyonu agkin uluslararasi 6lgekte gégmen nifusun
neredeyse yarisina yakinini gocuk ve kadinlarin
olusturmasi ise konunun en trajik yéndddr. 1970 yilina
kiyasla kiresel gégmen sayisi buglin 2.5-3 katina
¢ikmig durumdadir ve bilhassa ¢atigmalar, kitlesel insan
haklari ihlalleri, savaslar, iklim-gevre sartlari, dogal
afetler, ekonomik dengesizlikler gibi nedenlerle artma
edilimi devam etmektedir. Son ddnemlerin Myanmar/
Rohingalar krizi, Afrika Ulkelerindeki i¢ savaslar,
Rusya’nin Ukrayna‘yr isgali gibi bazi gelismeler de
kiresel gggmen/miilteci nifusunu kayda deger
6l¢Ulerde yukseltmistir. Esasen bitdn bu sorunlar
sirdikge ve bunlara kalici ¢6zimler bulunamadik¢a
gde¢/miltecilik/siginmacilik egilimleri agirlasarak
gelismeye devam edecek ve simdiden 6ngérilemeyen
yeni go¢ dalgalar dinyanin yeni gergegine
ddnisecektir. BM'den sonra diinyanin en blyuk ¢ati
kurulusu olan islam Ig birligi Teskilat Glkelerinin kiresel
mdlteci/siginmaci nifusunun dnemli b6LWGma igin hem
kaynak hem de ev sahibi Ulke olmalari ise hem dikkat
cekici hem de cesitli yonlerden disindUricaddr.

BUtin bu nedenlerle, gelecedin diinyasinda da diizensiz
gd¢menler, multeciler ve siginmacilar en dnemli

kiresel konu ve sorunlarin baginda gelecektir. Bunu
destekleyecek mahiyette birgok gerekge de esasen
mevcuttur. Bu bakimdan diizensiz gégmenler/milteciler
baglamindaki sorunlara yonelik olarak siyasetten
ekonomiye, basindan toplumsal dizenlemelere kadar
bltun alanlarda kisa/orta ve uzun vadeli ¢6zimleri

GELECEK MODELi I



simdiden gelistirmek gerekmektedir. Bu stireglerin
basarili olabilmesi igin ise ulusal diizenlemelere ilaveten
kapsaml, stratejik ve vizyoner bélgesel / kiresel is
birligi stregleri de gelistirilmeli, bunlara etkin katiim
saglanmalidir.

Bélgesel/kiresel gog/milteci akinlarinin en Gnemli
yonlerinden birisi de muhakkak ki insani boyutudur.

Her bir dizensiz gé¢gmen, multeci veya siginmaci

kendi hikayesiyle birlikte gelmektedir. Cogu kez

icinde yikimlarin, trajedilerin, aci anilarin yer aldigi bu
hikayeler maalesef geride kalmamakta, bu insanlari
yeni dinyalarinda da yeni sayfalarin eklenmesiyle
birlikte takip etmektedir. Zaman zaman kesintiye ugrasa
ve azalsa da Myanmar ormanlarindan Banglades
sinirlarina, Ege Denizi'‘nden Akdeniz’e bu insani trajediler
bitun dinyada devam etmektedir. Bu anlayisla
konulara yaklasildiginda, ilkemizde bulunan dizensiz
gd¢menlerin karsilastiklar sorunlar da sadece givenlik
perspektifiyle degil, bitin yénleriyle ele alinmal,
bunlara somut dizenlemeler getirilmelidir.

Yine bu vesileyle, gégler, siginmacilar, milteciler

vb. konular degerlendirilirken bilhassa 6zel bir
hassasiyet gosterilmesi gereken bagkaca boyutlar da
bulunmaktadir. Tarih boyunca dost oldugumuz ve yakin
iliskide bulundugumuz halklara yénelik séylemlerde
yikici ve tahrip edici olunmamasi gerekir. Bu kesimler
icinde, bulunduklari tlkenin toplum diizenine

tehdit olusturanlarin, sug unsuru tagiyanlarin layik
olduklari cezayi gérmeleri, geri dénUsleri igin gerekli
dizenlemelerin yapilmasi ve diger nlemlerin ainmasi
sUphesiz dogaldir.

Bununla birlikte, her halukarda, diizensiz gégmenlere
bakista ve kendilerine karsl dile getirilen sdylemlerde
¢ok hassas ve dikkatli olunmasi, asirlardir riilen

gUcld iliskilere mdnferit olaylardan hareketle zarar
verilmemesi ve yikici 6nyargilarin olugturulmamasi
gerekir. Butdn bu tablo iginde; halkimizin basta givenlik
ve toplum diizeni kaygilar olmak dzere, gégmenlerin
istihdam, saglik, egitim, tarim sektdrlerine etkileri,
siginmacilar TUrkiye'de nasil bir gelecegin bekledigi gibi
konularin da siyasi manipllasyonlara arag kiinmaksizin
ele alinmasi biyik 6nem tagimaktadir.

Bu ¢aligma bltun bu alanlara yénelik bazi
degerlendirmeleri paylasmakta, samimi, objektif

ve yapicl éneriler ortaya koymayi hedeflemektedir.
Konunun kapsami itibariyle bu éneriler sUphesiz daha

genigletilebilirse de 6zl bir ¢ergeve iginde kalinmasi
tercih edilmistir. Zamanin ve sartlarin ihtiyacina gére
de bunlarin gelistirilmesi kaginilmaz ve dogaldir.
Gelecegin dinya gindeminde de yer alacak diizensiz
gd¢men/ milteci/siginmaci konu ve sorunlariyla ilgili
duzenlemeleri yapabilmek, gerekli adimlari vizyoner
ve stratejik yaklagimlarla atabilmek ancak kararli,
6ngorald, istikrarli ve gergekgi politikalarla mimkin
olabilecektir.

Gelecek Partisi Gé¢ Calisma Grubu’nun hazirladigi bu
Rapor‘da yer alan degerlendirme ve Gneriler gelecegin
Turkiye'sinde Gelecek Partisi tarafindan yapilacak
dizenlemelere ve atilacak adimlara da gergeve ve
katki saglayacaktir.

Not;

Goclerle ilgili gesitli calismalarda gégmen, dizensiz
gd¢men, gegici korunan, milteci ve siginmaci vb. gibi
kategorilerin bazen i¢ ice gegmis sekilde, zaman zaman
da yanlig yorumlarla kullanilabildigi gérilmektedir.
Raporumuzda bu terimlerin gegerli uluslararasi

hukuki karsiliklarina uygun sekilde yer almasina

6zen gosterilmigtir.
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1. DUZENSIZ GOC/MULTECILER VE HUKUK:

ANA CERCEVE

Evrensel bir olgu olan gég, uluslararasi iligkilerin ve
uluslararasi hukukun en énde gelen konularindan
biridir. MUlteci ve siginmacilarin haklarini garanti altina
almak ve sorunlarina ¢6zUim Uretmek amaciyla bugiine
kadar ¢cok sayida uluslararasi sézlesme dizenlenmistir.
Turkiye bu sézlegsmelerin birgoguna taraf olmus, ulusal
bazda da dizenlemeler yapmistir. Ancak son yillarda
maruz kaldigi dizensiz gé¢ akinlarinin biyuklugy,
uluslararasi diizeydeki muhataplarimizin geligmelere
bakisi ve tlkemiz igindeki yénetim yanusliklari
nedeniyle kalici cézimler tretilememis ve buginku
sorunlar ortaya gikmistir.

A. Uluslararasi Boyut

Yasanilan diizensiz gé¢/malteci/siginmact krizini
¢c6zUme kavusturmak icin 6ncelikle bu konudaki temel
uluslararasi belgelere kisaca deginmek gerekmektedir.
Zira bu konu, ¢ok ydnli bir sorun olmakla birlikte,

hak temelli bir konudur. insani bir yaklagimla ve bakig
acisiyla da ele alinmasi gerekir.

insan Haklan Evrensel Beyannamesi (1948)
Turkiye'nin 6 Nisan 1949 tarihinde taraf oldugu s6z
konusu Beyanname'nin 14. maddesinde ‘Herkes
zulum kargisinda bagka memleketlere iltica etmek ve
memleketler tarafindan multeci muamelesi gérmek
hakkini haizdir! denilmistir.

Beyanname’nin devaminda da 6. maddesinde
"Herkesin, her nerede olursa olsun, hukuksal kisiliginin
taninmasi hakki vardir! 13. maddesinde ‘Herkesin

bir devletin topraklari Gzerinde serbest¢e dolagsma

ve oturma hakki vardir. Herkes, kendi tlkesi de dahil
olmak Gzere, herhangi bir Glkeden ayrlmak ve Ulkesine
ueniden dénmek hakkina sahiptir. 15.maddesinde
"Herkesin bir yurttasga hakki vardir! 23. maddesinde
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‘Herkesin galisma, isini serbestge se¢me, adaletli

ve elverisli kosullarda ¢alisma ve igsizlige karsl
korunma hakki vardir. Herkesin, herhangi bir ayrm
gdzetmeksizin, esit is i¢in esit Ucrete hakki vardir.

'25. maddesinde " Herkesin kendisinin ve ailesinin
saglik ve refahrigin beslenme, giyim, konut ve tibbi
bakim hakki vardir. Herkes, igsizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yaslilik ve kendi iradesi digindaki kosullardan
dogan gegim sikintisi durumunda guvenlik hakkina
sahiptir’ 26. maddesinde ‘Herkes egitim hakkina
sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim
agamasinda parasizdir. ilkdgretim zorunludur. Teknik
ve mesleksel egitim herkese agiktir. Yiksek 6gretim,
yeteneklerine gére herkese tam bir esitlikle agik
olmalidir! 28. Maddesinde ‘Herkesin bu Bildirgede
éngorilen hak ve 6zglrlUklerin gergeklesecedi bir
toplumsal ve uluslararasi dizene hakki vardir!

30. maddesinde ‘Bu bildirgenin higbir kurali, herhangi
bir devlet, topluluk veya kisiye, burada agiklanan hak
ve 6zgurliklerden herhangi birinin yok edilmesini
amaclayan bir girisimde veya eylemde bulunma hakkini
verir bigimde yorumlanamaz. gibi 6nemli dizenlemeler
yer almaktadir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Stzlesme
(Cenevre Stzlesmesi-1951)

ikinci Diinya Savasinda, yasanan sinir digi ve zorunlu
tahliye gibi uygulamalar nedeniyle milyonlarca
insan multeci ve siginmaci konumuna digmustur.
Daha sonrasinda devletler ¢6zim arayigina girmis ve
multecilerle ilgili en 6nemli uluslararasi belge oldugu
kabul edilen bu s6zlesme yapilmistir. Bu sézlesmenin
ardinda milyonlarca insanin yasadigi dram, agit ve
gdzyags! vardir. Onu en 8nemli belge kilan belki de
yasanmis olan o acilardir.

Miiltecinin tanimini yapan ilk uluslararasi
belge niteligini tagiyan 1951 Cenevre
So6zlegmesinde miilteci tanimi “1 Ocak
1951 tarihinden 6nce ve Avrupa‘da
meydana gelen olaylar” ifadesiyle
sinirlanmigtir. Taraf devletler, s6zlegmenin
3. maddesi geregince miiltecilere irk, din
veya geldikleri ilke bakimindan ayrim
yapmadan uygulamakla yikimludir.

So6zlesme miltecilerin seyahat, yerlesme, kimlik
belgesi ve konut edinme, egitim, ¢galisma, derneklesme,

aynmecilik gérmeme, din hirriyeti, mahkemelere erigim,
sosyal yardim ve sosyal guivenlik haklar basta olmak
Uzere temelinsan haklarini garanti altina alir.

Turkiye bu sézlegmeye 1961 yilinda

“Bu sézlegmenin higbir hilkm, miilteciye
Tiirkiye'de Tiirk uyruklu kimselerin
haklarindan fazlasini sagladigi seklinde
yorumlanamaz.” kaydi ile taraf olmugtur.
Ulkemizin bu sézlegmede cografi
sinirlandirmasi da bulunmaktadir.

Sozlesmenin madde 33/1. geregince 2.fikradaki istisnai
haller haricinde “Higbir taraf devlet, bir multeciyi, irki,
dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgUrliga tehdit
altinda olacak ulkelerin sinirlaring, her ne sekilde olursa
olsun geri gdndermeyecek veya iade etmeyecektir.”

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokolii
Bu Protokol de, milteci hukukunu diizenleyen énemli
uluslararasi belgelerdendir. S6z konusu protokaol,

daha dnce deginilen 1951 Cenevre Stézlesmesi’'nde
multeci tanimina iliskin “1 Ocak 1951 tarihinden 6nce ve
Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesi ile konulmus
olan sinirlamayr multecilere iliskin yeni durumlarin
ortaya ¢iktigini belirterek Cenevre Sézlesmesi‘ndeki
tarihsel ve cografi agidan daraltici hukdmleri iptal
ederek multeci tanimini genigletmigtir. Bu nedenle,
multeci konusu 1967 Protokold ile evrensel bir

nitelige kavugmustur.

Tirkiye 1967 Protokolii’'ni 1951 Cenevre
So6zlegmesi‘ndeki cografi sinirlandirmayl
koruyarak 1968 uilinda cografi gekince
sartiyla onaylamigtir. i¢ hukukunda da bu
yénde diizenleme yapmistir.

Turkiye bazi uluslararasi kuruluglardan ve insan

haklar drgutlerinden multeci taniminda uluslararasi
standartlara uygun davranmadigi gerekgesiyle elestiriler
almakta ise de bu gekinceye dayanarak Avrupa digindan
gelen siginmacilara ‘multeci’ statlisi vermemektedir.

Birlegmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi (1967)
Devletler i¢in tavsiye niteliginde, baglayiciugr olmayan
bir bildiridir. Onemi, 1951 Cenevre Sozlegsmesi ve



1967 Protokoli’nde yer almayan “siginma hakki“na
iliskin bazi ilkeler ortaya koymus olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bu belgeler haricinde, milteci olma kosullarini
genisletmesinden dolayi 6zel 6nem tagiyan Afrika Birligi
Orglitd Sézlesmesi (1969) miilteci tanimini daha da
genisleten, bélgesel nitelikli Cartagena Bildirisi (1984),
Turkiye'nin 2004 yiinda bazi ¢ekincelerle taraf oldugu
Tum Gégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Sézlesme (2003), Afrika'da ‘Muilteci
Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika Birligi
Orglitd Sézlesmesi, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi,
Cocuk Haklari Sézlesmesi, iskenceye ve Onur

Kirict Muamele veya Cezaya Karsl BM Sézlesmesi

gibi birgok uluslararasi sézlesmede de multeci ve
siginmacilarla ilgili hikimler mevcut oldugu gibi, bu
konuda AB kapsaminda yapilan (Kogak ve Gundiz
2017) Schengen Anlagsmasi (1985 - 1999), Dublin
Konvansiyonu (1990), Maastricht Anlagmasi (1993),
Amsterdam Anlasmasi (1997), Tampere Zirvesi (1999),
Temel Haklar Sarti (2000 ve 2009), Seville Zirvesi
(2002), Avrupa Anayasasl Anlagmasi (2004), Lizbon
Anlasmasi(2007), Avrupa Gég ve Milteci Pakti (2008),
Hague ve Stockholm Programi (2004 ve 2009), Nice
Anlasmasi (2011) (Kogak ve Gindiz 2017) ve Kiresel
Go¢ Mutabakati (2018) gibi uluslararasi metinler de
mevcuttur.

B. Ulusal Boyut

Anayasa’mizda da yabancilar konusuna
birtakim atiflar bulunmaktadir.
"Yabancilarin Durumu’ baglikli

16. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler,
yabancilar igin, milletlerarasi hukuka
uygun olarak kanunla sinirlanabilir”
denilmigtir.

Ulkemizde yabancilarla ilgili diizenlenmis olan temel
metin ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK-6458/2013)'dur. Yabancilarin Turkiye'ye
girisleri, kalislart ve ayritmalari, Tirkiye'ye iltica
edenlerin durumu bu kanunda dizenlenmektedir.

YUKK'un 4. maddesinde geri gdnderme yasagi
dizenlenmistir. Bu hikim uyarinca milteci, sartl
malteci yahut ikincil koruma stattsine sahip olan
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kisilerin Ulkelerine geri génderilmeleri hayati bir risk,
iskence veya kétd muamele olusturacaksa Turkiye geri
géndermeme zorunlulugu altindadir.

YUKK'da multeci, sartl milteci, gegici koruma ve ikincil
koruma statdleri de dizenlenmistir. Milteci statisu
Cenevre Sézlegmesi‘ne taraf olurken getirilen cografi
kisitlamaya paralel sekilde tanimlanmig, Avrupa Ulkeleri
disinda meydana gelen olaylardan dolay siginma

talep edenler multeci statisinde kabul edilmemis

sartll multeci olarak tanimlanmigtir. Sartl maltecilerin
ise, UgUncl Ulkeye yerlestirilinceye kadar Turkiye'de
kalmasina izin verilecek yabancilar oldugu belirtilmistir.
Bu nedenle sartl maltecilerin iltica talebi kabul
edilmemekte, Gglncl Ulkeye yerlestirilinceye kadar
Tlrkiye'de kalmalarina olanak taninmaktadir.

Malteci ve sartl malteci statuleri diginda, Ulkesine
déndiglnde 6lUm cezasina mahk(dm edilecek ya da
hakkinda verilmis 6lUm cezasl infaz edilecek olan ya
da iskenceye veya kétd muameleye maruz kalacak
kisiler icin de ikincil koruma adi altinda ayri bir koruma
6ngdralmastar.

YUKK madde 91'de miilteci ya da gartli
multeci kapsaminda olmayan, iilkesinden
ayrilmaya zorlanmig ve geri dénemeyen,
acil ve gegici koruma talep eden kitlesel
siginma durumlari igin ise, gegici koruma
statiisi 6ngorilmisgtiir.

Turkiye'de bulunan Suriyeliler igin her ne
kadar “miilteci” sifati kullanilsa da miilteci,
siginmaci, sartli milteci veya ikincil
korunan statisiinde degil, gegici koruma
statUsiindedirler.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile bu

Kanun dayanak alinarak ¢ikarilan Gegici Koruma
Yonetmeligi'ne tabidirler. Yasal sartlar olugmadan Turk
vatandasligina kabul edilmeleri mtimkun degildir. (www.
hukukihaber.net- Prof. Dr. Ersan $Sen) Ancak, Turkiye'de
yasal olarak kalma, temel hak ve hizmetlere erigim
hakkina sahiptirler.

Uzun yillardir vatandaslik stattistinden yoksun olarak
yasayan bu kisiler agisindan halen uzun vadeli bir
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koruma ya da uyum politikas! olugturulamamigtir. Bu alinan 122 bin Suriyelinin de kayip oldugu, adreslerinde
durum da dizensiz giclerle Glkemize gelmig buyuk bir bulunamadigi agiklanmistir.

insan grubunun sorunlarina ¢dzm arayislarinin 6ninde

énemli engeller teskil etmektedir.

Duzensiz gd¢ hareketleri Gzerine sinirlarimizda gegisler
y6netilememis binlerce kisi kayit altina alinmadan
Ulkemize giris yapmistir. Bu kisilerin su an nerede
yasadiklari veya ne ig yaptiklari bilinmedigi gibi,
21Haziran 2022 tarihinde yetkililerce; kayit altina
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Il. ULUSLARARASI BOYUTTA GOGC ve TURKIYE

Turkiye multecilerle ilgili gesitli uluslararasi
sozlesmelerin tarafidir. Bu s6zlegsmelerin tarihgeleri,
icerigi, hedefleri ve ig birligi alanlari epeyce genistir.
Bununla birlikte, kisa atiflarda bulunmak gerekirse,
bunlarin basinda (hazirliklarina Turk diplomasisinin de
katki verdigi) temel belge olarak 1951 tarihli Mltecilerin
Hukuki Stattsune Dair Sézlesme gelmektedir. Turkiye
Uluslararasi Gé¢ Orgiiti (UGO/IOM) gibi BM yapilarinin
da tyesidir. UGO/IOM ve BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK)'nin Glkemizde Temsilcilikleri
bulunmaktadir ve bu alanda kendileriyle ig birligi
yapilmaktadir. Tirkiye gerek Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK-2013/6458) ‘nun hazirlanmasi
gerek Gog idaresi Bagkanudi'nin kurulmasi (2013)

gibi konularda da bu kuruluslarla is birligi yapmustir.
Turkiye, uluslararasi kuruluslarla esgidim ve i birligi
baglaminda son olarak Kiresel Go¢ Mutabakatini ve
ilkelerini de benimsemis, taraf olmustur. (Fas, Aralik
2018) Bte yandan, bir aday tilke olarak Avrupa Birligi,
Avrupa Parlamentosu gibi kuruluslarin tutum ve
politikalar da Turkiye bakimindan 6nem tagimaktadir
ve bu konuda yapilan dizenlemeleri de dikkate almak
durumundadir.

Turkiye keza BM Sinir agan Organize Suglarla Micadele
Sézlesmesi/ 2003 (Palermo Sozlesmesi) ile Avrupa
Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi/2016
gibi uluslararasi sézlesmelere de taraftir ve bu
cergcevede de yukdmlultkleri bulunmaktadir.

Diizensiz gogmenler ve siginmacilarla ilgili
atilacak adim, alinacak karar ve yapilacak
diizenlemelerin uluslararasi sézlegmelerin
ve hukukun gizdigi cergceveden bagimsiz
olarak degerlendirilmesi dogal olarak
mimkin degildir.

Her bagimsiz Ulkenin sinirlarini koruma, tlkesinde sug
islemis yabancilara karsi gerekli dnlemleri alma hakki
oldugu sadece ulusal diizenlemelerle degil uluslararasi
belgelerle de tespit edilmektedir.

YUKK (Madde 51) ve Pasaport Kanunumuz sinir disl
etme hususlarini diizenlerken, 8rnegin AIHS de bu
hususlara yer vermektedir.

Avrupa insan Haklari Sézlegmesi

(Madde; 5/f) de;

"..Herkes 6zgirliik ve giivenlik hakkina
sahiptir. Asagida belirtilen haller diginda
ve yasanin 6ngérdiigii usule uygun
olmadan hig kimse 6zgiirliigiinden yoksun
birakilamaz.

.. Kiginin, usuliine aykiri surette ilke
topraklarina girmekten alikonmasi veya
hakkinda derdest bir sinir digi ya da iade
isleminin olmasi nedeniyle yasaya uygun
olarak yakalanmasi veya tutulmasi...”
diyerek bu konuda devlet yetkisine igaret
etmektedir.
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Benzer sekilde; Anayasa’mizda da (V. Yabancilarin
durumu/ Madde 16) temel hak ve hirriyetlerin
yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun olarak
kanunla sinirlanabilecedi hiUkmu yer almaktadir.

Uluslararasi Hukuk ve Geri Doniig:
Uluslararasi dizenlemeler bir Ulkeye
siginmig gégmen/miltecilerin
anavatanlarina geri déniglerinin géndlld,
onurlu ve giivenli olmasini temelilkelerden
biri kabul etmektedir.

Nitekim; bugiin bagta UGO, BMMYK, BM insan Haklari
Konseuyi (IHK) olmak Gizere gesitli uluslararasi kuruluslar
ve insan haklari 6rgitleri Suriye’deki genel givenlik
sartlarnnin 3,7 milyon+ kadari Glkemizde olmakla gesitli
Ulkelerde toplam 6 milyon kadar gok blydk bir Suriyeli
siginmaci nifusu ilgilendiren geri dénislerde givenlik
boyutu itibariyle dikkatli ve hassas davranilmasi
gerektigini dénemsel raporlarinda dile getirmektedir.

Nitekim, son olarak, yine BM IHK'nin Nisan 2022
Oturumunda Suriye’de Ulke iginde ve diginda

12-14 milyon multecinin bulunduguna dikkat ¢ekilmis,
Ulkede insanliga karsi suglarin etkin sekilde islenmekte
oldugu, tlkenin geri dénusler bakimindan givenlik
sorunlari bulundugu vurgulanmistir.

Filhakika; Sam ydnetiminin kontrolindeki bélgelere
gidebilenler gok farkli tehditlerle yiz ylze kalmakta,
yasamlarini sirdirememekte, terérin, insan
kacakeiiginin, resmi makamlarin baskilarinin,

aclik, susuzluk, saglik gibi sorunlarin kurbanina
dénusebilmektedir. (Ornegin; Sam yénetiminin Nisan
2018; 10 No'lu Kanunu geri donUslerin éninde en
blytk engellerden biridir) Geri dénUs yapilabilmis baz
bélgelerde, pahalilik, enflasyon vb. gibi sorunlarin da
yasam sartlarini gok olumsuz etkiledigi, bu nedenlerle
elverisgsiz sartlarda geri dénds yapanlarin tekrardan
bagka bolgelere gé¢gmen olabildikleri de izlenmektedir.

Dolayisiyla, geri dénUslerde yasam guvenligi boyutu
¢ok 6nemlidir. Bazi radikal terér 6rgitleri Glkede
uyuyan hicrelere sahiptir, belirli bélgelerde de etkilerini
artirdiklar da izlenmektedir. Cesitli bélgelerde de
gerginlikler had safhadadir ve her zaman patlama
potansiyeli tagimaktadir.

Konuyla ilgili dizenlemeler yapilirken bélgesel sartlara
dikkat edilecek, dizeltilmesine katki saglanmaya gayret
edilecektir.

BM Guvenlik Konseyi'nin ilgili kararlari, bu meyanda
Suriye krizinin ¢6zimuntn temel yol haritasi kabul
edilen, basta BMGK 2254 (18 Aralik 2015) sayili
kararinda ve diger BMGK kararlarinda agikga belirtildigi
gibi, multecilerin ve Ulke iginde yerlerinden edilmiglerin,
savagtan yikilmig bélgelerin rehabilite de edilmesiyle
birlikte glvenli olarak geri donusleri icin gerekli sartlarin
olusturulmasi uluslararasi hukukun, bu gergevede
Ulkemizin de taraf bulundugu Mdltecilerin Durumuna
Dair 1951 Sézlegmesi‘nin geregidir. Keza aday Ulkesi
oldugumuz AB'nin de tutumu bu ydndedir. Avrupa
Parlamentosu da Suriye’nin glivenlik durumunun geri
déndsler icin dikkate alinmasina zaman zaman isaret
etmektedir. (11 Mart 2021 Karari gibi)

Yine Tirkiye, Aralik 2018'de kabul edilen ve glvenli
doénds sartlarinin dnemini vurgulayan Kiresel Gog
Mutabakatina 170 BM Uyesiyle birlikte taraf da olmusgtur.

Gonulld geri dénisle ilgili dizenlemeler
YUKK (6458/2013)"nun ilgili
maddelerinde de belirtilmektedir. (Madde;
60; Diizensiz gégmenlerin gonilli

geri déniglerine iligkin galigmalarin
uluslararasi kuruluglar, kamu kurum ve
kuruluglari ve sivil toplum kuruluglariyla ig
birligi halinde yiiriitiilebilecegi)

Siyasi boyutunun yani sira geri dénUslerin basta iktisadi
boyutu olmakla, psikolojik, sosyolojik vb. yénlerinin de
degerlendirilmesi gerekir.

Cesitli kaynaklar, drnegin BM ve Diinya
Bankasi iilkenin yikilmig durumdaki
altyapisinin yeniden ingasi igin
400-500+ milyar dolarlk fon geregine
isaret etmektedir.

Bu kaynaklar saglanamadig takdirde geri dénenler igin
(gtvenlik tehditleriyle micadele basta olmak Uzere)
editimden sagliga higbir hizmetin saglanmasi midmkadn
olamayacagindan, bu ¢ergevede gerekli dizenlemeler
yapilmali, etkin girisimler gergeklestirilmelidir.



Sonugta; Ulkemizde gegici koruma altindaki Suriyeliler
ve diger dUzensiz gé¢gmenler dahil, dinyadaki butin
duzensiz gégmenler bakimindan sorunlarin asil ve kalici
¢6zUmUnUn; en bagsta kiresel adaletsizligin, esitsizligin,
¢atisma ve savaslarin, insan haklari ihlallerinin 6ntne
gecilmesinden, refah ve zenginligin adil dagiimindan
ve iklim-gcevre-dogal afetlerle micadelede is birligi ni
saglayacak adimlardan gegtigi anlasiltmalidir. Dizensiz
gbé¢men/siginmaci akinlarinin ana nedenlerini ortadan
kaldiracak gergekgi, sagukl ve esgidimld adimlarin
atilmasi, stratejik planlamalarin yapilmasi ve bunlarin
kararlilikla uygulamaya gegirilmesi bu ¢aligmalarda
basariyi da beraberinde getirecektir.

Diizensiz go¢ ve gégmenlerle ilgili biitin
bu sorunlarin ancak ulusal/uluslararasi
diizeyde istikrarli ve gergekgi ic/dig
politikalarla ¢6ziimi mimkinddr.

1. Birlesmis Milletler ve Yan Kuruluslari

BM ve yan kuruluslari, Suriyeliler konusu bagsta olmakla
gecici korunanlar/siginmacilar/multeciler sorunlarina
siyasi, iktisadi, insani vb. ¢6zim arayislarinda ana
muhataplarin baginda gelmektedir. Bilindigi Uzere,

BM bugtine kadar Suriye odakl birgok karar almistir.
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BM’in 1960 yilinda Diinya Miilteciler Yiu
ilan etmig olmasi daha o donemlerde bile
kiiresel 6lgekte miilteciler sorununun
dogmakta oldugunu gésterir. Ancak bugiin
gelinen agama ve genel goriinim itibariyle
aradan gegen uzun zamana ragmen
miilteciler konusunda gerekli uluslararasi
ortak anlayig, eggiidiim ve ig birliginin tesis
edilemedigi gérilmektedir.

BM'de bu eksikliklerin giderilmesi yéninde atilmasi
gerekli gesitli adimlar ve diizenlemeler bulunmaktadir.
Mali fonlarin artintmasi, kararli is birligi ve esglidim
bunlar arasinda sayilabilir.

Ote yandan, gerek BM veto sisteminin sorgulanmasi
dahil yeni kiresel dizen arayislari gerek multeci
sorunlari baglamindaki gesitli siyasi sUreglerin dikkatlice
ve yakinen izlenmesi, gerekli hazirliklarin da yapilmasi
sarttir. Bu meyanda, BM binyesinde sirdUrilmekte
olan, Guvenlik Konseyi Gyelerinin veto yetkisini
sorgulayan arayislarin, basariya ulagmasi halinde, ¢ok
dnemli bir gelisme olacagi siphesizdir. Bu stratejik
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gelismenin kiresel dlgekte milteciler sorunlarinin
¢6zUmune de buyuk katkilari olabilecektir. Nitekim,
BM Giivenlik Konseyi Gyelerinin, Suriye’nin durumu
gibi konular dahil siyasi tercihlerini veto Gzerinden
empoze etmeleri nedeniyle 6nemli konularda kararlar
alinamamakta, bu durum BM sistemi igcinde her gegen
glin daha fazla tartisilir hale gelmektedir. Sadece bir
BMGK (yesinin bugtine kadar Suriye konusunda
uyguladigi veto 20 civarindadir.

Bununla birlikte on yillardir gindemde bulunan veto
yetkisini sinirflanmasi konusunun ¢ok karmasik ve
sikintii stiregleri icerdigi dikkate alindiginda yakin vade
icin asir iyimserlik de pek mimkn olmayacaktir. Her
halukarda multeciler konusu bagta olmakla kiresel
sorunlarin ¢6ziminde BM sistemindeki veto yetkisi
bilhassa yeni gelisen ve glglenen Ulkelerin stratejik
hedeflerinden biri olmaktadir. Turkiye BM sistemi
icindeki gelismeleri yakindan takip ederek yenilenmeye
¢alisilan BM dizeninde etkin bir konuma kavusmayi
temel hedef olarak belirlemelidir.

BM, BMMYK ve UGOQ gibi ilgili kuruluglar
diizensiz gogle miicadele alaninda
Turkiye'nin dogal ig birligi ortaklaridir.
Diizensiz goglerle miicadelede basari
bélgesel/kiiresel 6lgekte gok giigli ve
etkili ig birligini gerekli kilmaktadir.

2. Avrupa Birligi

Malteciler konusunda yik paylasimi bakimindan énem
tasiyan; Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakati ve
(AB'den vize muafiyeti igin buttn diger adaylar gibi
Turkiye bakimindan da gerekli sartlardan biri olan)

Geri Kabul Anlagmasi (GKA) 16 Aralik 2013 tarihinde
Ankara'da Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) tarafindan
eszamanli olarak imzalanmistir. ilerleyen dénemde de
18 Mart 2016 Turkiye-AB Mutabakati imzalanmis ve
Taraflara bir toplu paket halinde ¢esitli sorumluluklar
yukleyen Yol Haritasi da bdylelikle belirlenmistir. Benzer
sekilde AB'nin Turkiye'ye ydnelik gég¢ kaynadi olusturan
bazi tlkelerle GKA imzalama siregleri de sirmektedir
ve bunlarin sonuglanmasi sadece AB degil Turkiye
bakimindan da kayda deger bir gelisme olacaktir.

Bununla birlikte gerek Turkiye iginde gerek Turkiye-AB
iliskilerinde yasanan kritik tarihi kirilmalar nedeniyle bu
suregler hedeflerine uygun sekilde isletilememis, iligkiler
gelecege dair belirgin bir perspektif de icermeyecek
tarzda dondurulmus, sadece belirli alanlarda agir

aksak yuruyebilir hale gelmistir. Bu meyanda, 6rnegin
“Adalet, Ozgurlik ve Giivenlik” baslikli 24.Faslin

GKRY tarafindan blokesi, Turkiye-AB iligkilerinde ve
gdcmenlerle ilgili gesitli alanlarda is birligi tesisinde
énemli engellerden birini teskil etmektedir.




Turkiye’nin yeni dig politikasinda atacagi
adimlar arasinda 6zellikle AB/Avrupa
ulkeleri ile iligkileri rayina oturtmak, bu
meyanda, 2013 Geri Kabul Anlagmasi,
Vize Serbestisi Diyalogu ve 2016

Go¢ Mutabakatinin canlandirnlmasi/
yenilenmesi /giincellenmesi gibi
secenekleri kapsamlica degerlendirmek ve
fiiliyata dénigtirmek de bulunacaktir.

Suphesiz bitdn bunlar gavenilir, gucla ve istikrarl bir
diplomasiyi gerekli kitmaktadir ki TUrkiye-AB iligkilerinin
mevcut hali bakimindan bugun bu yénde bir siyasi
iradenin ve ortamin bulunmadigr agiktir. Yeni bir dig
politika anlayisl dizensiz gdgler sorununda AB basta
olmakla ilgili muhataplarla adil yik paylagiminin 6ndnd
de agacaktir.

AB tarihinin en biyiik yardim projesi olan
ve bugiine kadarki hacmi yaklagik

27,4 milyar Avroyu bulan (bu meblagin

6 milyar Avroluk bélimi sdzlegsmeye
baglanan proje tahsisati kapsaminda
Tiirkiye'deki Suriyeliler igindir ve

AB Komisyonu 2024’e kadar 3 milyar
Avroluk yeni bir tahsisat taahhiidiinde

de bulunmustur) yardimlarin, ulusal
olcekte siyasi tercih ve dnceliklerimizi
engellemeyecek gekilde devami dnemlidir.

Nitekim Avrupa Parlamentosu da son olarak kabul ettigi
2021 Turkiye Raporu’nda Dinya’nin en blylk siginmaci
nifusuna ev sahipligi yapmasi nedeniyle Turkiye'yi
takdir ettigini, Turkiye'ye verilen AB fonlarinin devam
etmesinin gerekli oldugunu belirtmisgtir.

(7 Haziran 2022)

9/10 Mayis 2022 tarihlerinde Briiksel'de AB kurumlari
ile 55 Ulkenin ve 22 uluslararas! kurulusun katiimiyla
yapilan VI. Suriye’nin Gelecegdi Konferansi'nda 2022
ve Gtesi icin 6,4 milyar Avroluk yeni bir taahhttte
bulunulmasi da 6nemlidir. Bununla birlikte bu
katkilarin sorunlarn 6ztne yénelecek ¢6zum arayislari
bakimindan yetersiz oldugunu belirtmek gerekir.
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3. islam is birligi Teskilat1 (iiT):
Duzensiz gdgmenler, siginmacilar, multeciler
iiT icin giderek daha fazla 6nem tagiyan bir
alana dénigmektedir.

Diizensiz gé¢ konusuna ve getirdigi agir
sorunlara ilgisi giderek artan kuruluglardan
biri olan iiT"in {iye Ulkeleri kiiresel miilteci/
siginmaci niifusunun dnemli bélimund
agirlamakta, ayni zamanda da yine kayda
deger b6limiine kaynaklik yapmaktadir.
Kiiresel GSMH'In ise sadece %9/10
kadarina sahip bu iilkelerin miilteciler
konusunda istlendigi orantisiz yiik agikga
ortadadir.

iiT bugline kadar siginmacilar ve sorunlari hakkinda
énemli faaliyetler ve toplantilar yapmis, kararlar almistir.
En 8nemli iiT Glkelerinden biri olan Tiirkiye'nin bu
konumuna da uyumlu olarak mdlteciler/siginmacilar
konusunda Tegskilata dinamizm getirmesi, yénlendirici
olmasi ve sonug Uretici bir yapiya donugtdrilmesine
katki vermesi gerekir.

4. Ekonomik is birligi Teskilati, Karadeniz
Ekonomik is birligi Teskilati ve
diger ilgili kuruluglar:

Dizensiz gégmenler/siginmacilar ve sorunlari alaninda
Turkiye'nin eggldim, is birligi ve ortaklik yapmasi
gereken kuruluslar arasindadir.

Sonug olarak, uluslararasi dizeyde bakildiginda, birgok
kurulugun gindem ve galigmalarinda gégmenler,
mdalteciler vb. konularn giderek daha fazla yer almaya
basladi§i gérulmektedir. Bu kuruluslarin kendi
faaliyetleri kadar aralarindaki esgidim ve ig birligi de
duzensiz géglerle micadelede 6nem tagiyacaktir.

Benzer sekilde, butin bu forum ve kuruluslar gerek
bolgesel/klresel basarinin yakalanmasi anlaminda,
gerek Turkiye'nin bu alanlardaki faaliyet, ihtiyag ve
hedefleri bakimindan 6nemli ig birligi muhataplar
olmaktadirlar.
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Ill. GENEL GORUNUM

Tiirkiye’de Yabancilar

1. Mevcut Durum: Bazi Sayisal Veriler

Suriye’de 2011 yiinda baglayan i¢ savag sonucu

cevre Ulkelere bliylk diizensiz gdg dalgalari baglamis,
bundan en gok etkilenen Glke de Turkiye olmustur.
Agustos-2021'de Taliban'in Afganistan’da yonetimi ele
gecirmesiyle birlikte yeni bir go¢ dalgasi daha yaganmis,
cok sayida Afganli, iran’i gegerek Glkemize yasadigi
giris yapmistir. (Girisler hususunda kesin veriler mevcut
olmamakla birlikte, Gé¢ idaresi Baskanligi sadece

2021 icinde Dogu ve Giiney illerimizde toplam 451 bin
dizensiz gégmenin Turkiye'ye girisinin engellendigini,
yine 2021i¢inde 21 bin dizensiz gé¢gmenin sinir digi
edildigini de belirtmektedir. "V. Dizensiz Gé¢/Dogu’dan
insan Akini" B8lim) Ayrica, bilhassa ekonomik krizler,
siyasi istikrarsizliklar ve diger nedenlerle bir gok Afrika
Ulkesi ve Orta Asya Cumhuriyetlerinden de ylksek
sayilarda dizensiz gégmen tlkemize gelmisgtir.

Bu akinlarda sayisal olarak zaman zaman inig gikiglar
yasansa da genelde bu Turkiye'nin hedef ve transit Glke
olma konumu halen devam etmektedir.

Gegici koruma altindaki Suriyelilerle birlikte Turkiye'de
5.506.304 yabanci uyruklu kisi oldugu Icisleri Bakanugi
kaynaklarinda yer almaktadir. (18 Mayis 2022) Buna
mukabil gercek rakamin bunun ¢ok Ustiinde oldugu da
zaman zaman ileri strdlmektedir.

TUIK tarafindan, Glke genelinde gegerli bir adres
beyaninda bulunan ikamet ya da ikamet izni yerine
gecen kimlik belgesine sahip kisilerle, caligma

iznine sahip kisilerin sayisinin ise 1.792.036 oldugu
aciklanmistir. (31 Aralik 2021) Bu sayiya kurs, turizm,
bilimsel aragtirma ve benzeri nedenlerle 3 aydan kisa
streli vize ya da ikamet iznine sahip yabancilar ile
gegici koruma statusu ile Ulkede bulunan Suriyeliler
dahil degildir.




2.Gecici Korunanlar; Suriyeliler

22 Mayis 2022 tarihi itibariyle gegici koruma altindaki
Suriyeli sayisi 3.763. 652'dir. Bu niifusun 50 bini kadari
kamplarda, geri kalant ise sehirlerde ikamet etmektedir.

Suriyelilerin Turk niifusuna orani ilke
genelinde %4,22'dir. (Tiirkiye'nin niifusy;
TUIK; 84.680.273)

Suriyeli nifusun en gok ikamet ettigi sehirler; istanbul
(544 bin), Gaziantep (463 bin), Hatay (430 bin),
Sanliurfa (427 bin), Adana (256 bin), Mersin (243 bin),
Bursa (184 bin), izmir (149 bin), Konya (123 bin) ve Kilis
(109 bin)dir.

209.500 Suriye uyruklu kisinin Tirk
vatandag! oldugu agiklanmigtir. (31 Mart
2022 tarihi itibariyle) Bunlarin 47 bini
Suriyeli Tirkmen'dir.

Secimlerde oy kullanabilecek Suriyeli sayisi ise
113.654'tdr.

Ulkesine geri dénen Suriyeli sayisi 503.150 kisidir.
(2 Haziran 2022 itibariyle) Turkiye'de dogan Suriyeli
bebek sayisi da 735 bin civarindadir.

Suriyeli ntfus arasindaki sug orani %1.46 civarindadir.
Asayis sorunlar nedeniyle 2016'dan itibaren (14 Mayis
2022 tarihine kadar) 19.033 Suriyeli de sinir digl
edilmigtir.

Ana okullarinda 35.707, ilkokulda
482.817, ortaokulda 348.638, lisede
110.097 olmak Uzere toplam 938.138
cocuk okula gitmektedir. Universitede
okuyan Suriyeli geng sayisi ise 48
192'dir. E@itim 6gretim ¢aginda olup
okula gitmeyen 432.936 g¢ocuk vardir.
(8 Haziran 2021 itibariyle) Cesitli
engeller bilhassa okullardaki Suriyeli
cocuklarin Tiirk toplumuna uyumunu
zorlagtirmaktadir.

23

En az bir ortadi Suriye uyruklu olan sirket sayisi
15.195'dir. (26 Subat 2019 itibariyle) Her 10 Turk isgi
calistiran isletmeye 1 Suriyeli istihndam izni verilmistir.
Calisma izni sadece ise girdigi isletmeye ait olup bu izni
baska bir isyerinde kullanamamaktadir.

AB'nin gé¢gmenlerle ilgili yurtttdgd programlar
cercevesinde Kizilay Gzerinden 1.500.000 Suriyeli'ye
ayda 155 TL yardim 6demesi yapildigi tahmin
edilmektedir. Ayrica BM'nin sadece kamplarda kalanlara
yonelik yardim édemeleri de bulunmaktadir.

3. Dogu Sinirlarindan ve Diger Yollardan Geligler;
Ulkemizde gegici koruma altindaki Suriyeliler diginda,
kayit digi dizensiz gégmenler, uluslararasi koruma
altindakiler ve multeciler (sayilari gok azdir) vb. gibi farkli
hukuki stattlerdeki gégmenler de bulunmaktadir.

(V. B6lum)
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IV. DUZENSIZ GOGC;

DOGU’DAN INSAN AKINI

Turkiye; Avrupa’ya, Amerika ve Kanada'ya gog etmek
isteyen Orta Dogulu, Afrikali ve Dogu sinirlarimizdan girig
yapan pek ¢ok diizensiz gégmenin go¢ glizergahinda gegis
Ulkesi olarak bulunmaktadir. Ayrica ekonomik durum ve
refah seviyesindeki farklliklar da Turkiye'ui hedef Ulke
haline getirmigtir.

Turkiye; son olarak Afganistan’da 2021'de
Taliban y6netiminin ig bagina gelmesiyle
Afganistan kaynakl biyik bir gé¢ dalgasiyla
kargi kargiya kalmigtir. Bununla birlikte bu
insan akinlara dair kesin sayisal veriler
mevcut degildir.

Ayrica Turkiye'nin gesitli Ulkelere yonelik siyasi agiimlar
cergevesinde dinyanin pek ¢ok Ulkesiyle yaptgi “Kapida
vize" gibi liberal uygulamalar da diizensiz gégmen sayisinin
artmasinda etkili olmugtur. Benzer sekilde, Covid19
salginiyla birlikte cevre Ulkelerde baglayan ekonomik kriz,
pek ¢ok Ulkedeki i¢ kargasa ve istikrarsizlk nedeni ile bu
Ulkelerdeki insanlari canlari pahasina bile olsa bagka Ulkelere
gb¢ etmeye zorlamigtir.

Afganistan’dan cesitli ddnemlerde farkli nedenlerle
Turkiye'ye ydnelik olarak gergeklesen gégler elli yiluk bir
tarihi gegmise sahiptir. Suriye i¢ savasl baglayana kadar
da Afganistan dinyanin en ok multeci dreten Glkesi
konumunda olmustur.

Son dénemde Afganistan-Pakistan-iran koridoru (izerinden
gelen dizensiz gégmenlerin sayisindaki hizli artig, Suriyeli
siginmaci sorunuyla da birlesince, Turk kamuoyunda
6nemli tartisma ve elegtirileri beraberinde getirmistir.

Bunun en temel nedenlerinden biri erkek yogunluklu kitlesi
ve sinir giivenligi boyutu ile giindeme gelmis olmasidir.

(Hakan Unay, "Tiirkiye'ye Yonelik Afgan Gégline Yerelden
Bakmak: Van Saha Arastirmasi Calisma Raporu, GAV, Nisan
2022, hitps:/#/gocvakfi.org/calisma-raporu-turkiyeye-
yonelik-afganistan-gocune-yerelden-bakmak-van-saha-
arastirmasi/) ABD'nin 2018'de Nikleer Anlagsmadan
gekilmesiyle iran‘a ydnelik yaptinmlarin yeniden
uygulanmaya baglamasi iran ekonomisini ve Iran‘daki Afgan
nifusu da etkilemis, bu da Turkiye'ye ydnelik yeni bir gég
dalgasina yol agmigtir. Ayrica iran, Afganistan ve Pakistan
uyruklu yasadigi gégmenlerin Turkiye'ye izinsiz giriglerine
g6z yummustur. (Mehmet Kog, “Turkiye'ye Dizensiz Gog
ve iran'in Gég Politikalari”, Nisan 2019, IRAM, https:/www.
researchgate.net/publication/344771515_Turkiye'ye_
Duzensiz_Afgan_Gocu_ve_lran'in_Goc_Politikalari)

G idaresi Bagkanldi'nin 7.7.2022 tarihli verilerine gére
yakalanan toplam diizensiz gégmenlerin sayisi 139.039, bu
kisilerin arasindaki Afgan uyruklularin sayisi ise 64.949'dur.

Afganlar, sirasiyla Suriye, Pakistan, Turkmenistan,
Banglades, Filistin, Ozbekistan, Yemen, Fas ve Irak’tan
gelenler takip etmektedir. (https:/www.goc.gov.tr/duzensiz-
goc-istatistikler) Bununla birlikte Cumhurbagkani Erdogan
20 Adustos 2021 tarihinde Afganistan'dan Turkiye'ye 1.5
milyon dizensiz gdg iddiasina karsilik “Turkiye'de su anda
emniyete gdre kayitdisi 300 bin Afganistanli gégmen stz
konusudur” diyerek toplam Afgan gégrene dair resmi bir
rakam agiklamistir. (https:/www.aa.com.tr/tr/gundem/
cumhurbaskani-erdogan-turkiyede-su-anda-emniyet-
kauitlarimizda-ve-kayit-disi-300-bin-afganistanli-gocmen-
soz-konusudur/2341249)

Afganlar ve dogudan gelen diger gé¢menler biyik oranda
dizensiz gé¢cmen stattistinde yer almaktadirlar. Suriyelilerin
sahip oldugu gegici koruma statistine sahip olmayan
Afganlar icinde Ulkede kaydi olanlardan bir kismi uluslararasi
koruma stattsd icin bagvurmus olanlardir.



Géc Idaresine gére Turkiye'de 2020 yilinda en fazla
uluslararasi koruma bagvurusu yapanlar arasinda Afganlar
(22 bin B0B) birinci sirada yer alirken, Afganllari Irakllar ve
iranlilar takip etmektedir. Aurica sadece biiytik sehirlerde
ikamet izni (1 milyon 200 bin 835, 2021) ve ¢alisma izni
(584 bin 496, 2013-2019) ile yasayan yabanci uyruklular
bulunmaktadir. Afganistan‘dan gelenler bliyik oranda tarim,
cobanlik, ingaat, tekstil ve kagit toplayicitgi gibi galigma izni
gerektirmeyen alanlarda galigmaktadir.

Diizensiz gégle miicadele; bugiiniin
diinyasinda kargi kargiya kalinan ve ikili/
bélgesel/kiiresel diizeylerde ¢ok giigli,
kararli ve istikrarli bir eggiidiim ve ig birligini
gerekli ve kaginilmaz kilan bir alan olmayi
surdirmektedir.

(Duzensiz gégle miicadeleye dair 6nerilerimiz “Sonuglar ve
Oneriler” baslikli bélimde yer almaktadir.)
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V. GEGCiCi KORUNANLAR;

SURIYPE'LILER

Suriye’de Durum ve
Cevre Ulkelerdeki Suriyeliler

Yakin tarihinin her dénemine kanl olaylar, darbeler, isyan ve
katliamlarin damgasini vurdugu Suriye bugiin 10 yil agkin
bir zamandir stiregelen i¢ savas sebebiyle farkli ydnetim
bélgelerine bolinmUgtar.

Ulkede Sam yénetimi %65, Suriye Milli
Ordusu (SMO) %10, Suriye Demokratik
Giicleri (SDG) %25 civarinda toprak kontrol
etmektedir. Bilhassa Ulkenin kuzeyindeki sinir
bolgelerinde Sam’in, konjonktirel degigiklik
donemleri diginda higbir etkisi, kontroli veya
yénetim gucli bulunmamaktadir.

insan yikimi ise gercek bir trajedidir. Cesitli kaynaklara
gbre savagta 600.000 kisi hayatini kaybetmis, 135.000
kisi kayip/ tutuklu tanimiyla kayitlara gegmistir. insan
kayiplarinin 6nemli bir b8limU de Sam'in davetiyle
Ulkeye geldiklerini séyleyen devletlerin silahli giclerinin
saldinlarindan kaynaklanmistir.

Suriye i¢ savagi ve Suriyeli siginmacilar
konusu ikinci Diinya Savagi’'ndan bu yana
yaganan en biiyuk insani trajedi olarak
tanimlanmaktadir.

Cevre llkelerdeki Suriyeliler:

BM Uluslararasi Gég Orgiti'niin (UGO/IOM) verilerine
ve BM Miilteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK/UNHCR)
kaynaklarina gdre, Ulke icinde yaklasik 6,9 milyon, civar
Ulkelerde ise 5,7 milyon mlteci/siginmaci bulunurken,

insani yardima muhtag olarak yasayan Suriyeli sayisi ise
15 milyon civarindadir.

Suriye'ye komsu olmayan Ulkelerden Misir'a 140.000,
Almanya’ya 800.000 kisi gitmistir. ABD, diger Avrupa
Ulkeleri ve Kuzey Afrika'ya gé¢ eden Suriyeli sayisi ise
500.000 civarindadir. Buna gére BM'nin ve siginmaci kabul
eden Ulkelerin resmi sayilarina esasen Suriye i¢inde ve
disinda yaklasik 13,9 milyon Suriyeli gé¢gmen durumundadir.
Rakamlarda bazi farkliliklara olsa bile sonugta, savas
baglamadan 6nceki son niifus sayimina gore (21,4 milyon)
Suriye halkinin yarisindan fazlasi evini ve vatanini terk etmek
zorunda kalmigtir.

Suriye’nin muhalefetin kontrol ettigi kuzey bati bélgelerinde
(idlib ve Halep kirsali) yaklasik 5 milyon insan barinmaktadir.
(Mart 2021) Bunlarin yarya yakini farkl sehirlerden gog
etmisken, 1,5 milyonu ¢adir kentlere ve benzeri yapidaki
kamplara dagilmig durumdadir.

BMMYK verilerine gore (2 Haziran 2022
itibariyle) civar iilkelerde 5.721.721 miilteci/
siginmaci bulunmaktadir.

Dagiimlar ise su sekildedir;

Tiirkiye: 3.763.652 (Turk resmi verileri)
Liibnan: 838.086 (BMMYK)

Urdiin: 675.040 (BMMYK)

Irak: 260.686 (BMMYK)

Misir: 141.303 (BMMYK)

Kuzey Afrika: 41.742 (BMMYK)



Tiirkiye’deki Suriyeliler ve Geri déniisler

Suriyelilerin geri dénugleri, sorunlarin en
onemli y6nlerinden biridir ve acil géziimlere
ihtiyag bulunmaktadir. Kamuoyu ve halkimizin
bu konulardaki hassasiyetleri de malumdur.
Bunlara cevap verilmesi gereklidir. Biitiin bu
sorunlarin ¢dzimi ancak sorumly, kararlive
istikrarli bir siyasi iradenin belirleyecegi ig ve
dig politika adimlaryla miimkdin olabilecektir.

Savasin ilk yillarinda Suriye’den Turkiye'ye gelen
siginmacilar nispeten sinirli gevrelerde ve Turkiye'deki

i¢ siyasi duruma gore tartisma konusu olurken, 2017
yiindan itibaren hissedilmeye baglayan ekonomik krizin

de etkisiyle daha genis gevrelerde giindeme gelen sosyal,
kaltdrel ve ekonomik bir soruna déntsmustur. Bazi
cevrelerin ve siyasetgilerin Tirkiye'de yaganan ekonomik
sikintiyi dolayli/dolaysiz diizensiz gégmenlere baglamasi

da dizensiz gégmen/siginmaci karsitiginin daha genis
tabanlara yayitmasina katki saglamistir. Bazi yorumlara gére
6nUmuzdeki genel segimlerde bu konular segmenlerin siyasi
tercihlerini de etkileyebilecektir. Gegmis dénemde biyik
sehirlerde bile yerel yénetimlerin kiigtik sayilabilecek oy
farklliklaryla el degistirebildigi hatirlanmalidir. Bu itibarla,
vatandaslik verilen Suriyelilere dair gergek bilgiler (ikamet
bdlgeleri vb.) seffaf sekilde paylagitmalidir.

Avrupa Birligi adaylgi streclerinin de etkisiyle 2013 yiinda
¢cikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu-
YUKK-2013/ 6458 ile siginmacilara gegici koruma statiist
verilmisken dosyasinin Gég idaresi Bagkanugina devriyle
birlikte Turkiye'de bu alanlarda BM'ye bagli ¢alisan birgok
ofis kapatitmig, Suriyeli siginmacilarla ilgili veriler dogrudan
Goc idaresi Bagkanlgi tarafindan saglanmaya baglanmistir.
Gegici koruma kanunu, siinmacilarin kendi iradeleri disinda
Ulkelerine geri génderilme endigesini gidermis de olsa
istihdam gibi alanlarda gesitli sikintilarla kargilagmalarini
engellememektedir. Sonugta; biyuk bir Suriyeli isglicinin
Turkiye'de kayit digl olarak calismalari ve asgari tcretin gok
altinda Ucretlerle gunlik yasamlarini stirdirmeleri durumu
ortaya gikmaktadir.

Ote yandan bugtine kadar 500.000 civarinda bir Suriyeli
nifusunun Glkelerine geri gdnderildidi igisleri Bakanug
aciklamalarina atifla gesitli kaynaklarda belirtitmektedir. Yine
bu meyanda gegici koruma altindaki Suriyelilerin génald
geri dénUsleriigin Suriye’de inga edilmeye baslanan Unite
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evlerin ve saglanacak ig imkanlarinin kisa vadede kismi
¢6zUm yaratabilecedi ileri sturilmekteyse de son tahlilde bu
gelisme de topyekdn bir ¢6zUm anlamina gelmeyecektir.
Benzer sekilde geri dénis yapan Suriyelilerin Glkenin

belirli cografi bélgelerine yerlestirilmesinin ayri bir tartisma
konusu teskil ettigi ve bagkaca sorunlari tetikleyebilecegi de
gorilmektedir.

Suriye’de siyasi ¢6ziim siireglerinin sonug
vermesi ve bagarisi dnemlidir. Bu anlamdsa;
BMGK/ 2254 sayili karar geregince kalici
ve uzun vadeli ¢6ziim arayiglarinda siyasi
miizakere masasina doniliip giiven yaratici
tedbirlerin alinmasi, bu meyanda; Suriye’de
gecig yonetiminin kurulmasi, yeni bir
anayasanin yazilmasi, tutuklularn serbest
birakilmasi, siginmacilarin kendi evlerine
dénmesi igin giivenli bir ortamin saglanmasi,
i¢c barig ve gecig adaletine adim atilmasi ve
yeniden inga siirecinin baglamasi gibi adimlar
da geri déniglerde dnemli, etkili ve sonug
verici olacaktir.

Sam ydnetiminin kontrol ettigi bélgelerde yasanan
sosyal-ekonomik sikinti ve istikrarsizliklar, Ulke digina yeni
gbg dalgalannin yasanmasina neden olmaktadir. Cesitli
aragtirmalar, Trkiye'de bulunan Suriyelilerin 6nemli bir
blumundn geri ddnuslerinde siyasi ¢dzim, istikrar ve
Ulkenin yeniden ingasinin da belirleyici olacagina isaret
etmektedir.

Ulkemizdeki Suriyelilerin geri ddnme
egilimlerinin gergekgi ve sagukl bir gekilde
degerlendirilmesi, kisa/orta ve uzun vadeli
stratejiler/planlamalar bakimindan gereklidir.

Geri dénuglerde givenlik boyutu muhakkak ki 6nem
tagimakla birlikte, sadece guvenlik eksenli yaklagimlar da
dogru olamayacaktir. Bu anlamda, Turkiye ile yakin iligkiler
icindeki bolgelerde halk tarafindan segilmis, sorgulanabilir
sivilydnetimler tesis edilmesinin, yeni bir Suriye igin hem
rol modeli olacadi hem de bélgenin kalkinmasi ve istikrari,
dolayisiyla siginmacilarin génalld geri dénds strecinin
baglamasi i¢in ciddi bir katki yapacagi yénundeki gérislerin
de dikkate alinmasi yararli olacakdr.
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SONUCLAR ve ONERILER

Bugine kadar izlenen politikalar nedeniyle, insanlarimiz
dUzensiz gé¢ln 6nlenmesine, dizensiz gégmenlerin geri
donusleri meselelerinin ve sorunlarinin ¢ézllecegine dair
inancini blyik élgtde yitirmis durumdadir. Bugln bu sorunlar
paketinin en blylk sinama alanlarindan biri de esasen bu
durumun, sagUuku, gergekgi, toplumun beklenti ve taleplerine
cevap veren politikalarla dizeltilmesi, ¢dzimler bulunmasidir.

Ulkemiz insanlar ve kamuoyu her seyden 6nce yitirdigi
bu gliven duygusunun sorumlu ve ileriyi géren gergekgi ve
inandirici politikalarla yeniden tesisini beklemektedir.

Toplumda hakim gii¢li ve giderek derinlegen
“yasadigi gé¢ ve siginmaci sorunlarina artik
¢6ziim bulunamayacagi” seklindeki olumsuz
algilan diizeltecek diizenlemelerin yapilmasi
saglanacaktir.

Bu yénde atilmasi gerekli, bazilar asagida
vurgulanan diizenlemelerin stratejik ve

vizyoner yaklasimlarla;

- Kisavadeli ve acil (geri ddnUs planlamalarinin yapitmasi
ve ivedilikle uygulanmasi, tam sinir glvenliginin tesisi,
gecerli mevzuatin tavizsizce ve istikrarla uygulanmas,
bdlgesel/uluslararasi aktdrlerle yeni bir i birligi anlayislarinin
baglatilmasi gibi)
- Ortavadeli (mevzuatta gerekli gincellemeler, Gog
Bakanugi kurulmasi konusunun degerlendirilmesi gibi)
- Uzunvadeli (ileride muhtemel yeni diizensiz gég
dalgalarina kargl kurumsal, idari, mali haziriklar gibi) olarak ve
- Gegici koruma altindaki Suriyeliler
- Dogu siniflanmizdan kayit digi giris yapan dizensiz
gécmenlerve
- Diger Ulkelerden kayit digl giris yapanlar

Gibi hukuki stattileri temelinde alt gruplara da aynimig

sekilde planlanmasi ve her farkli kategorinin 6zelliklerine gére
uygulanmasl gerekmektedir. Dizensiz géclerin dinamik ve
her an farkli sartlarl da beraberinde getirebilen bir stireg oldugu
g6z 6nunde tutularak alternatif planlamalarin hazirlanmasi da
stiphesiz yararl olacaktir.

Diizensiz gd¢ sorunlarinin nihai ve gergek
¢6ziim adresi Turkiye'dir ve gii¢li bir siyasi
iradedir. Bu sorunlarla miicadele en bagta ikili,
bdlgesel ve kiiresel dlgekte bir egglidim ve ig
birligini de gerekli ve kaginilmaz kilmaktadir.
Bununla birlikte bu miicadelede ilk hareket
noktasi; bu sorunlarin artik tilkemizin bir
gergegine doniigtiigu ve bu konudaki etkili bir
siyasi iradenin nihai ¢dziimde belirleyici olacagi
inancinin yeniden tesisi olacaktir.

I. Giivenli Geri Doniislerin Saglanmasi
Konusundaki Temel ilkeler/Atilacak Adimlar;

1. Temel Politika ilkesi: Geri dnligtin tegviki:

Ulkemizde gegici koruma ve diizensiz gégmen
statlstindeki insanlarin kendi Glkelerine geri dondslerinin
hukuk temelinde tegvikinin, Turkiye'de bulunduklar stre
zarfinda Ulkemiz toplumsal yagamina uyumlari ve Uglncl
Ulkelere gegisleriicin gerekli sartlarin olugturulmasinin

bu baglamdaki sorunlarin ¢6zim arayiglarinda temelilke
olarak benimsemesi. Bu amagla ikili, bélgesel/ uluslararasi
dizeyde biitin gerekli ¢galigmalarn yapilmas, ilgili ulusal/
uluslararasi aktorlerle gerekli esgldim ve ig birliginin
saglanmasi.

Gergekei, uzun vadeli ve istikrarl politikalar olugturulmasi ve
uygulanmasi. Bu politikalar belirlenirken ilgili Glkelerin kendi



bakig agilarni yansitan degerlendirmelerinin yani sira uzman
kuruluglardan da yararlanilmasi.

2. Gerid6nst tercih edecek Suriyelilerin Sam yénetiminin/
bolgesel aktérlerin baski ve zulimlerine maruz kalma, insan
kagirma, tekraren miilteci konumuna dénme riski, tertr vb. gibi
tehdit ve sinamalara karg! korunabilmeleri igin her tirld gerekli
yerel/ bélgesel/uluslararasi tedbirlerin alnmasi.

3. Buyuk dlgtde yikilmis tlke alt yapisinin (egitim, okul,
tanim, sanayii vb.) geri ddnUslere hazirlanabilmesi amaciyla
batdn ilgili muhataplarla esgidim, is birligi yapilmasi.

4. Suriye'ye toprak milkiyeti baglanyla bagu bliyik tarim
arazilerinin sahibi asiret yapilanyla siyasi, sosyaliligkiler tesisi
ve istisareler.

5. Geri dénuslerin tesviki bakimindan bilhassa Turkiye ile
yakin iligkileri bulunan ve desteklenen bélgelerde yénetim,
glvenlik zafiyetleri ve eksikliklerinin acilen giderilmesi, bu
hususta gerekli tedbirlerin ainmasi.

6. Suriye topraklarindaki glvenli bélgelerde bagta barinma
olmak Uzere yagam sartlarnnin iyilestirilerek en azindan bir
kisim Suriyeli dizensiz gé¢gmenin gergekgi planlamalarla
bu bélgelere naklinin saglanmasi, bu yénde sirdirilen
programlarin eksikliklerinin giderilmesi.

7. Suriye'ye kesin dénUslerde verilen nakdi yol yardimi
mebladinin artinlmasi.

8. Geriddnus islemlerinde keyfi uygulamalardan kaginilmasi,
uzman gorevlilerin gerekli caligmalar yapmasi.

Il. Giivenlik / Sinir Giivenligi / Teknik
Diizenlemeler

1. Hangi hukuki statide olursa olsunlar, Turkiye'de yasayan,
herkes kamu diizenine uymakla yukimliddr. Ulusalve
uluslararasi belgeler de buna 6nemle isaret etmektedir. (1951
Cenevre Sdzlesmesi dahil)

Duzensiz gégmenlere yapilacak bilgilendirme ¢aligmalarinda
toplumun givenlik kaygilarina da cevap verecek
dizenlemelere &zel 5Gnem verilmesi.

2. Sinirlanin etkin ve gugld korunmasi ve Turkiye'ye ydnelik
dUzensiz gb¢ hareketlerinin engellenmesi.

3. Sinirgvenliginin artinlmasi, dzellikle 295 kilometre
uzunlugundaki iran sininnin yiiksek gtivenlikli duvarlarla
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kapatilmasi, optik kuleler, erken uyari sistemleri, termal
kameralar ve dider erken uyar dijital sistemlerin kurulmasi,
sinir hattinin iIHA'larla gézlenmesi, sinir duvar boyunca
guvenlik birimlerince strekli devriyeler olmasi, sinirdaki gérevli
personel sayisinin %50 artinlmasi.

4. 9Mkilometrelik Turkiye-Suriye sinirinin tamaminin fiziki
engellerle (duvar vb.) kapatilmasi, iran sinirle ilgili 5nlemlerin
aynisinin alnmasi.

5. Hali hazirda 30 olan geri gdnderme merkezi sayisinin
ozellikle dodu illerinde kapasiteleriyle birlikte artirnlmasi,
geri gdnderme iglemlerinin hizlandintmasl. Geri génderme
merkezlerinin daha gok sinir bélgelerinde tesisine 6nem
verilmesi.

6. Gettolagmanin 6nlenmesi icin alinacak tedbirler
meyaninda, dizensiz gdgmenlerin belirli bolgelerde
yogunlagmalarnnin éndine gegilmesi amaciyla uygulanan
sinirlamalarin yeniden diizenlenerek ilgili mahalle ve bélgeler
icin toplam niifusun %715' kadar tahdit konulmasi, bu oranlar
s6z konusu diizeylere ulagildidinda ise higbir yeni ikamet izni
verilmemesi.

Dizensiz/Yasadisi gdglerle miicadelede gettolagsmanin
onlenmesi; kapsamU degderlendirmeleri, &nlem paketleri
hazirlamauyl, kisa, orta ve uzun vadeli politikalar gelistirmeyi ve
bunlar da istikrarli bir sekilde uygulamayi gerektirmektedir.
Bu ydndeki calismalara ivedilikle baslanilacak, varsa
mevcutlar da etkin sekilde uygulanacaktr.

Ill. Yeni, Vizyoner ve Dinamik Dis Politika

1. Butdn diger alanlarinda oldugu gibi, diizensiz gégle
mucadelede boyutunda da mevcut dig politika anlayiginin
gbzden gegirilmesi, yenilenmesi.

2. Duzensiz gé¢tin ana nedenlerinden biri olan mucavir
bélgelerdeki siyasi, sosyal vb. sorunlarin bariggil diplomasiyle
¢6zUmine katki saglayici adimlarin atilmasi, bu konuda
bdlgesel/uluslararasi kuruluslarla yakin esgidim ve is birligi
icinde olunmasi.

3. Bolgeselaktérlerle is birligi; Suriye ydnetiminin Glkesi
Uzerinde topyekan hakimiyeti yoktur. Yonetimin mttefiki
devletlerin de Ulkedeki vahim durumdan blyuk sorumluluklar
bulunmaktadir. Geri ddnUsler igin uygun sartlar olugturulmasi
ve bu dénuslerin gerceklestirilmesi icin bu aktérlerle

gerektigi 6lgulerde ve uygun diizeylerde temas imkanlarinin
degerlendirilmesi.
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4. Komsulanmiz bagta olmakla, diizensiz gdge kaynaklik
yapan Ulkelerle GKA/Geri Kabul Anlagmalari yapitmasi
imkanlari arastirilirken bu ¢aligsmalara paralel olarak bu
alanlarda halihazirda mevcut (Brmegin, Tirkiye- Iran 1937
geri ddnls mutabakatl) dizenlemelerin etkin ve gligld
sekilde uygulanmasi.

5. Suriye'nin yeniden ingasl/ Uluslararasi donérler;
Uluslararasi kuruluglar Suriye’nin altyapisinin yeniden
dizeltilebilmesi icin 400-500+ milyar Dolar hacminde
fonlara ihtiyag oldugunu tahmin etmektedirler. Ulkenin tarim,
sanaujii, editim vb. altyapisi blyuk élgtide yikitmigtir. Halkin
%50/60 kadari aglk sininnin altinda yasamaktadir. Siyasi
¢6zUm strecine paralel olarak gelecegin Suriye’sinin ingasi
icin gayret gosterilmesi, girisimlerde bulunulmasi, donérler
toplantilart gergeklestirilmesine 6ncdldk edilmesi.

6. Suriye'de siyasi ¢tzime erisilmesi, geri ddnusleri basta
olmakla gegici koruma altindaki Suriyelilerin gelecedi
meselesinin de en 8nemli ve belirleyici unsurlarindandir.

Bu stireci dizenleyen bir seri BM Guivenlik Konseui karari
mevcuttur. Bagta BMGK 2254 (18 Aralik 2015) olmak

Uzere cesitli kararlarla dizenlenen, Suriye’de yeni bir siyasi
dizenin tesisi ve megru muhataplarin olusmasini 6ngdren
stiregler yakinen izlenmeli ve sonuglandintmasina etkin katki

saglanmaldir. Ulkemizde bulunan Suriyelilerin gelecedi stz
konusu siyasi streglerin sonuglanmasiyla da baglantildir.

7. Uluslararasi ig birligi: Dizensiz gbcle miicadelede,
uluslararast is birligi olmaksizin olumlu sonuglarin alinmasi

ve basar da mimkin olmayacaktir. Nitekim 1951 Cenevre
Sézlesmesi de bu hususa dikkat gekmektedir: (Girig BSLUmU)
"Siginma hakkini tanimanin, bazi Glkelere son derece agir yuik
getirebilecegi ve uluslararasi kapsami ile niteligi BM'ce kabul
edilmig bulunan sorunun, uluslararasi i birligi olmaksizin
tatmin edici bir sekilde ¢tzimlenemeyecegi”

Bagta BMMYK ve UGO olmakla biitiin ilgili kuruluglarla
kapsaml, esgidimlu is birliginin saglanmas.

BM' de son dénemlerde etkisini daha gligli hissettirmeye
baslayan, BMGK'nin veto gticinin sinirllandintmasi gibi
sureglerin yakinen izlenmesi ve Turkiye bakimindan dikkatle
degerlendirilmesi.

8. Uluslararasi yukimliltkler/ Gondlld, Onurlu ve Glvenli
Dénus: Ulusal gikarlanmiz ve halkimizin beklentileri temelinde,
gegici koruma altindaki Suriyelilerin ve diizensiz géglerle
Ulkemize gelmis diger siginmacilarin kaynak ulkelerine geri
dénUslerinde uluslararasi yukumldliklere de riayet edilecektir.
BM Giivenlik Konseyi, BMMYK, BM IHK, UGO, Avrupa




Parlamentosu, Kiiresel Gog Mutabakati basta olmakla bitin
uluslararas! kuruluslarin ¢agnlarinda ve gesitli s6zlesmelerinde
acikca yer aldidi gibi, geri dénuslerin her seyden 6nce guvenli
sartlarda yapilmasi temel ve vazgegilmez ilke olacaktir.

9. Avrupa Birligi ile iliskilere yeni, gergekgi ve kapsaml bir
vizyon getirilmesi. Diizensiz géglerle micadele alaninda
mevcut ancak yurdtilemeyen iligkilere yeni bir ruh
kazandinlmasi ve yeni bir ddnemin baslatitmasi.

- Gog is birligi kapsaminda karsilkl olarak taahh{t edilmis
yUkUmldltklere gerekiyorsa gincellemeler de yapilarak
islerlik kazandinlmasi.

- Vize Serbestisi Diyalogunun canlandinlmasi. 72 kriterden
eksik bagliklarin tamamlanmasi.

- GBnlld insani Kabul Plani’nin fiiliyata gegirilmesi.

- ABileiliskilerde GKRY tarafindan bloke edilmekte olan
“Adalet, Ozgirlik ve Glivenlik Fasl” ((24.Fasil) ve diger ilgili
fasillarin agilmasi gibi konularda ilerleme saglanmasi.

- Siginmacilan kaynak lkelere geri déndirmek hususunda
taraflarin ortak gayret géstermeleri ve etkin is birligi. Geri
déndslerin bilhassa mali boyutunun kargilanmasi yéniinde
AB’ye baski yapilmasi.

- AB'nin; Turkiye'ye yonelik dizensiz gége de kaynaklik
eden Ulkelerle Geri Kabul Anlagmalar yapma yonindeki
girisimlerinin yakinen izlenmesi, imkanlar 6lgisinde tegvik
edilmesi ve desteklenmesi. Bu alanlarda ig birligi imkanlarinin
arastintmasl.

- ABileiligkilerimizin kilit boyutlarindan biri olan liberal
Turk vize sisteminin, dizensiz gé¢le micadeleyi sekteye
ugratan olumsuz ydnleri bakimindan genel bir revizyona tabii
tutulmasi.

- AB tarihinin en blyik insani yardimlar kapsaminda
buguine kadar gergeklestirilen mali destegin strdirilmesi.

10. NATO: Gindeminde giderek artan sekilde mdlteciler
konusuna yer vermeye baslayan NATO, Turkiye'nin
yasadisi gégler baglaminda is birligi ortaklarindan biri olabilir.
Uyeligimizin verdigi imkanlarin mdilteciler ve sorunlar
baglaminda en gucld ve etkin sekilde kullanilmasi.

1. islam is birligi Tegkilat: / Ekonomik s birligi Tegkilat;
Diinya’nin en biyik catl kuruluglanndan biri olan iiT
cografyasi biinyesindeki biyik gdgmen/malteci niifus
nedeniyle ayni zamanda gd¢/malteci/siginmaci sorunlariyla
is birliginin 6nemli ana aktdrlerinden biri olma potansiyeline de
sahiptir.
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Bugtine kadar i T bu amagla gesitli toplantilar yapmis,

kararlar almugtir. Gerek lkemizdeki diizensiz gégmenler/
siginmacilar gerek genel anlamda IiT tilkelerinin bu alanlardaki
sorunlar ¢ézimler Gretilmesi hakkinda iT binyesinde
onclldk yapilmasi, ainan kararlarin etkin ve kapsaml

sekilde uygulanmasinin saglanmasi, gerekli mali fonlarin
olusturulmasi.

Benzeriis birligi iradesinin, siyasi girisimlerin ve istikrarl
tutumun Ekonomik s birligii Tegkilati gibi kuruluglar
blnyesinde de gosterilmesi.

IV. Kurumsal Olarak Atilacak Adimlar:

1. G BakanUgi kurulmasi:

Ulkemizin etkin olarak kullanildiginda sonug verebilecek
diizenlemeleri meveuttur. htiyag bulunan hususlarda gerekli
degisiklik ve giincellemeler de yapilarak mevzuatin etkin

ve verimli sekilde kullanilmasi diizensiz gigle miicadelede
basariya katki saglayacaktrr.

Zaman iginde mevcut diizenlemelerde yetersizlik yagsanmasi,
daha glclt esgidum ihtiyaci dogmasi ve ulusal/uluslararasi
sartlarin da gerektirmesi durumunda bitun ilgili kurum/
kuruluslar tek bir ¢ati altinda toplayacak bir Gég Bakanlugi
kurulmasi konusunun da degerlendirilmesi.

2. Kapsamu bir diizensiz gdgmen envanterinin hazirlanmasi:
Dizensiz gégmenlerle ilgili analiz ve arastirmalar bu alandaki
sorunlarla micadelede anahtar unsurlarin baginda “Guvenilir
ve Gergekei Veeriler / Istatistikler Veri Tabani” olugturulmasinin
geldigini vurgulamaktadir. Kimlik, kisilik profili, ikametgah,
geldigi yer, konustugu dil, meslek, Turkiye'yi tercih etme
nedenleri vb. gibi bilgileri igeren veri tabanlar bulunmadigi
takdirde sorunlarin ¢6zimane ydnelik kapsamU, kalici ve
gergekei adimlarin atilmasi da mimkin olmayacaktir.

3. Egitim Akademisi/Arastirma Merkezi kurulmasi;

iltica ve géi¢ alaninda calisan/calisacak personelin egitiminde
surekliligin saglanmast igin “Egitim Akademisi/Arastirma
Merkezleri” kurulmasi.

V. Hukuk / Mevzuat Alaninda Yapilacak
Diizenlemeler

1. Buglne kadar hazirlanmig Diizensiz Gdgle Miicadele
Strateji Belgeleri, Ulusal Eylem Planlamalari ve diger
dizenlemelerin etkin, kararli ve istikrarl sekilde uygulanmasi
ve gereken hususlarda giincellemeler yapilmasi.
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2. Vatandaslik elde etme kosullarn yeniden diizenlenmesi,
dncelikle entegre olma, Turkgeyi iyi konusma, toplum dizenini
saglayan kanunlari ve orf adet kurallarini asgari diizeyde bilme
ve uyma, daha 6nceden -agir suglardan- hikim giymemis
olma, ekonomik agidan kendi kendine yeterlilik, devlete

yUk olmama gibi sartlarin aranmasi. Bagvurularda givenlik
sorusturmalarinin kapsamlca yapilmasl. Vatandasliga
gegislerle ilgili seffaf sekilde bilgi paylagitmasi.

Ulkemizin uluslararasi diizeyde prestijini de olumsuz
etkileyen yatinm yoluyla/ dévizle vatandaglik kazanimi gibi
istisnai uygulamalarin sinirlarinin daraltilmasi. Nitekim; bu
tUr uygulamalar aday Ulkesi bulundugumuz Avrupa Birligi
icinde de olumsuz karsilanmakta, bu yéntemle vatandaglik
imkani taniyan bazi Gye Ulkeler AB Komisyonu tarafindan
uyarilmaktadir.

3. Dizensiz goce kaynaklik eden bélge Ulkeleriyle GKA/Geri
Kabul Anlagmalarinin yapilmasi, halihazirda baglatilmig imza
streglerinin kararlilikla takibi ve sonuglandinlmasl. Yakalanan
duzensiz gé¢gmenlerin Glkelerine geri génderilmesinde transit
Ulke konumunda olan komsgu tlkelerle kapsaml miizakereler
ve is birligi yapilmasi.

Halihazirda yurtrlUkte olan GKA'larin glincellik, etkinlik ve
uygulanabilirliklerinin artinlmasi.

4. icinde bulundugu cografyanin 6zel sartlanndan da
(gerginlikler, catismalar, savaslar, refah seviyesi ileri Ulkelere
yonelik ytksek gog edilimleri, kitlesel go¢ akinlarnin hedefi
olmasi vb.) kaynaklanan nedenlerle Turkiye'nin Cenevre 1951
Muiltecilerin Hukuki Statusiine Dair Sézlesme’ye koydugu
cografi sinilamanin kaldintmasi hususu; éncelikle Turkiye-AB
iliskilerinin gelisimine paralel olarak katitm muizakerelerinin
sonuglanmasi ve Turkiye'ye AB Gyelik yolunun agilmasi
asamasinda ve diger bélgesel/uluslararasi sartlar 1siginda
degerlendirilecektir.

5. Toplumda yasadisi gé¢gmenleri, siginmacilar ve genel
anlamda yabancilar hedefleyen nefret ve aynmcilik sugu
ile halkr kin ve diismantiga tahrik suglarinin daha agik ve
somut tanimlanmasi ve mevzuatin kararllikla uygulanmasi.
Cezalarinin agirlagtintmasi

6. insan ticareti ve ggmen kagakgiligiyla kararl, istikrarl
ve etkin micadele, bu suglarnn cezalarinin agirlagtintmasi, bu
alanda galisan gérevlilerin egitim dizeylerinin artirltmasi.

insan ticareti ve gégmen kagakgilidi suglannin magdurlari
genellikle kadinlar ve gocuklar oldudu cihetle siginma evi
sayisinin artinlmasi.

7. ikamet ettigji yerin huzur ve asayisini bozan ve bunu
aliskanlik haline getirenlerin, glvenlik gtiglerince yakinen
izlenmesi ve mahkeme karariyla hizli sekilde sinir digi edilmesi.

8. Kapida vize uygulamasi yapilan Glkeler listesinin yeniden
gbzden gegirilmesi ve mevcut uygulamalart istismar eden
Ulkeler icin vize uygulamasi getirilmesi.

9. Kapida vize uygulamasindan yararlanan Glke
vatandaslarinin Tdrkiye'ye girislerinde denetimlerinin
(parmak izi ainmasi vb.) sikilagtirlmasi, seyahat stiresinin
bitiminde pasaportlariniimha ederek dizensiz gégmen olma
girisimlerinin engellenmesi.

10. Egitim icin Turkiye'ye gelen yabanci uyruklulara egitim
dénemi sonunda ¢alisma amagli oturma izni taleplerinde gok
segici, dikkatli ve hassas olunmasi. Ulkemize faydali olacak
branslar hari¢ digerlerinin Ulkelerine geri ddnmelerinin tegviki.

11. Seyahat izin belgesi olmayanlarin (Basta galisma izni
olmayan Suriyeliler olmak zere) seyahatlerine iliskin
mUeyyidelerin artinlmasi, otobUs firmalaring, tur operatdrlerine
ve yolcu tasiyan diger araglara izin belgesi sorma
yUkimlalagundn etkinlegtirilmesi.

12. ikamet ve calisma izni mevzuatinin etkin uygulanabilmesi
icin kolluk kuvvetlerinin (Polis ve Jandarmanin ilgili
birimlerinin) egitimden gegirilmesi denetleme kapasitesinin
artinlmasi. DUzensiz gdclerle micadelenin ilk agamasinin
yurtdisinda olmasi gerektigi gercedinden hareketle bilhassa
ikamet izinlerinin, YUKK-2013/6458 (Madde 21)de de
6ng06raldugu Uzere Turkiye'nin yurtdigt misyonlarindan
verilmesi.

13. Seyahat, kongre, sempozyum gibi gegici sebeplerle
Turkiye'ye gelen yabancilarin ev alma, kiralama, sagk
sigortasi yapma, arag satin alma gibi edinimlerine ciddi
sinirlamalar getirilmesi.

VI. Diizenli Go¢ Mevzuatinin Gelistirilmesi ve
Etkinlestirilmesi;

Dizensiz gégle mucadelenin en dnemli araglarindan biri olan
duzenli go¢ duzenlemelerinin geligtirilmesi, giclendirilmesi ve
glncellenmesi. Bu konular dizenleyen vize rejimi, ikamet izni
vb. hukuki mevzuatin kararliikla uygulanmasi. llgili tilkelerle
bu anlayisla iliski tesisi ve gerekliis birligi politikalarinin
belirlenmesi.



VII. insan Haklarinin Korunmasi Cercevesinde
Alinacak Onlemler;

- Duzensiz gdgmenlere ydnelik eylemlerin kapsamlica

sorusturulmasi

- Sorunlara ¢ézumler aranirken insan haklarnin temel

ilkelerden biri olmasi.

- Popdlist, kiskirtici séylem ve eylemlerden kaginitmasi,

bilhassa bireysel suglarin siyasi istismar sdylemlerine kurban

edilmemesi

- Duzensiz gégmenlerin kendilerini dogrudan ilgilendiren

konularda muhatap alinmalar, gériislerinin, talep ve
ihtiyaglannin dikkate alinmast

- Duzensiz gég konular ve sorunlarinin sadece siyasi/

ekonomik/giivenlik yaklasimlariyla degil ayni zamanda

sosyolojik/psikolojik vegheleri itibariyle de degerlendirilmesi.

- Egitim mufredatinda degisiklikler yapilmasi, cocuklara
yabanci digmanudinin yantisldinin anlatitmasi, esitlik, barig,
adalet, merhamet, vicdan, kardeslik, insan sevgisi gibi insani
etik degerleri anlatan zorunlu derslerin konulmasi.

- Kurum/kuruluslar icin sosyal sorumluluk amagl
duzenlemeler yapilmasi. Kigkirtici eylemlere karsl kamu
spotlar gibi

araglardan da yararlanarak halki ve kamuoyunu
bilinglendirme ¢alismalart yapilmasi.

VIII. Toplumsal Uyum Konusunda Atilacak
Adimlar

Toplumsal uyum plantamalari Glkemizde bulunan
Suriyelilerin ve diger dizensiz gégmenlerin Gglnct Ulkelere
gidis imkanlari, geri dénuslerinin temini gibi unsurlar da
dikkate alinarak gergekgi, kisa/orta/uzun vadel stratejik

ve uygulanabilir diizenlemelerle ve bélgesel / uluslararasi
kuruluglarla esgidim ve ig birligi icinde yapilacak ve suratli,
kalici ve istikrarli sekilde yasama gegirilecektir.

1. Kadinlar, Cocuklar, Engelliler

Toplumsal uyumda 6zel sartlar nedeniyle en ¢ok zorlanan
bu gruplara hassasiyet gosterilmesi, sosyal medyadan okul
egitimine kadar her alanda bu 6zel durumlara dikkat edilmesi.

- Kadin ve ¢ocuk istismarlaryla miicadelenin
etkinlestirilmesi, varsa eksikliklerin duzeltilmesine yénelik
gerekli adimlarn atilmasi.

- Kadin girisimciligi alaninda tecriibeli Suriyeli kadinlarin
cesitli programlarla desteklenmesi. Ticaret ve Sanayi
Odalarinin bu konularda daha etkin rol Ustlenmeleri, i
dinyasina katilmak isteyen Suriyeli kadinlar igin irtibat
merkezleri kurulmasi.
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- Erkeklere nazaran ev digi yagsamlari daha sinirli olan
Suriyeli kadinlara yénelik uyum programlarinin gelistirilmesi,
kadinlarin giclendirilmesine yénelik programlar hazirlanmasl.

2. Egitim

- Ulkemizde bulunduklan stire zarfinda egitim cagindaki
Suriyeli cocuklarin, halen diistik olan okullagma oranlarinin
yUkseltitmesi, bu konuda Suriyeli ailelerin tegvik edilmesive
gerekirse de yaptinm uygulanmasi.

- Yasadigl gégmen/siginmaci gocuklarin egitime kolay ve
engelsiz erigimlerinin temini, editim sistemine uyumda zorluk
ceken 6grencilere 6zel programlarin hazirlanmasl. Bu amagla
ulusal/uluslararasi kuruluslar, STK'lar ve belediyelerle ilgili
Bakanlklar arasinda esguidim ve is birlidi tesisi.

3. Galigma, Meslek Edinme, isgiicii

- lssiz diizensiz gégmenler icin kalkinma ajanslari, ISKUR,
halk egitim mdurligy, valilik ve belediyeler, sanayi odalari,
Universiteler ve esnaf odalari himayesinde meslek edindirme
kurslar agilmasi, kurslar bitirenlerin sertifikalandiritmasi,
sertifikali Suriyelilerin i$KUR araciigiyla is yerlerine
yerlegtirilmesi. Bu programlarda strdrdlebilirligin saglanmasl.

- Kayitdigi galigmalarin énlenmesi. Dizensiz gégmenlerin
emeklerinin sémurdlmesine, vatandaglarimiz agisindan haksiz
rekabete, yabanci digmanuginin artmasina yol agan kayit

disi ve dusik Ucretle istihdam edilmelerinin 6niine gegecek
yasal diizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasi ve takibi,
gerekiyorsa degisiklik/ilavelerin yapilmasi, bu konudaki

idari cezalarin ve denetimlerin artinlmasi, zafiyetlere imkan
verilmemesi.

- Bilhassa egitimli, Ulkesinde is sahibi olmus, fikri altyapisi,
Uretim kapasitesi ve istihdam saglama imkani olan Suriyeli
kadinlar icin hem kendi yagam standartlarinin igilestirilmesi
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hem de Ulkemiz ekonomisine katkilari igin ticari yasama dair
bilgi aktariminin yapilmasi, kendilerine destek olunmasi.

- Duzensiz gdgmen istihdami itibariyle gergekei intiyaglarin
sektdrel/bolgesel bazda tespiti, yabanci isglictine agilip/
acilmamast uygun olacak sektorlerin belirlenmesi, ulusal
kalkinma programlarinin bu degerlendirmeler isiginda
hazirlanmasi.

- Duzensiz gdgmen isgticinden yararlanmak isteyen, bu
alanlarda is birligi ne agik ilgili tlkelere ydnelik politikalarin
gelistirilmesi.

4. Onyargular / Kalplar/ Dost Ulkelerle iliskilerin Korunmasi
Yakin ve dost Ulkelerinden gelen diizensiz gégmenleri
hedefleyen olumsuz ve 6nyargili populist séylemlere kargi
hassasiyet gésterilmesi. S6z konusu 6nyargill ve olumsuz
kaliplarin olusmamasi, mevcut olanlarn kirltmasi yéninde
gerekli caligmalarin yapilmasi.

5. Gettolagma

Gettolagmanin nlenmesi amaciyla, gettolasma yéninde
gelisen bolgelerin yagsam, cevre, saglik, egitime erigim vb.
sartlannin gelistirilmesi, Belediyeler ve bu alanlarda faaliyet
gdsteren yerli / Suriyeli sivil toplum kuruluslari basta olmakla
batdn ilgili muhataplarla esgidim icinde planlamalar
yapilmasi.

6. Suriyeli STK'larla eggiidiim;

Suriyeliler basta olmak Uzere Ulkemizde bulunan dizensiz
gogmenlerin kurduklan STK, vakif ve derneklerle geri
dénds konular bagta olmak Uzere gesitli sorunlara ¢6zim
arayislarinda muhatap alinacak aktérler olarak is birligi
yapitmalar. Bu olugumlarin gdris ve Gnerilerini daha etkin
ve kapsaml sekilde duyurabilmeleri igin semsiye/platform
tarzinda yapilanmalarinin tegvik edilmesi.

- Hersehirde basta Suriyeliler olmak Uzere diizensiz
géemenlerin kanaat 6nderlerinden istigare meclisler
kurulmasi. Gerektiginde bu meclis Gzerinden iletisime
gegilebilmesi.




