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PARTiIi PROGRAMIZ: SANAYi VE TEKNOLOJi POLITIKALARI

I_E_’.ilim, Teknoloji ve Ar-Ge:
Uretimin Olmazsa Olmaz Bileseni

GunUumUzde Ulkelerin rekabetgilik seviyelerini ortaya koyan
gostergelerden biri olan Kuresel Yenilikgilik Endeksi siralamasinda
zaten orta siralarda yer alan Ulkemiz son yillarda daha da geriye
gitmektedir. Bu kétU performansin temel sebebi, Tdrkiye'de
paydaslarin rollerinin, sorumluluklarinin ve isbirligi mekanizmalarinin
tanimlandigl, teknolojik ddndsim odakll hedeflerle iliskisi kurulmus
bir ekosistem olusturulamamasidir.

Temel bilimlerin seviyesi teknolojik sigramayr hizlandiracak altyapiy!
sunmaktan uzak, Ar-Ge faaliyetlerinin patent, faydali model, tasarim
iliskisi zayiftir. Bu streclerin ekonomi, sanayi, KOBI ve is diinyasi ile

ilgisi ve iliskisi ise cogu defa ihmal edilmektedir.

KOSGEB, TUBITAK, Sanaui ve Teknoloji Bakanligi basta olmak
Uzere sanayiye ydnelik desteklerin agirlikli olarak sadece proje/
program bazli olarak ytrttilmesi kaynaklarn verimsiz kullanimina
yol agmaktadir. KOBI'lerin asli, cari, hizlica ¢ozilebilecek intiyaclari
g6z 6nune alinmaksizin, kaynaklar proje/program cadrilariyla
dagitilarak, bu kaynaklara iligkin higbir etki degerlendirmesi, Uretim-
istihdam iligkisi aragtirmasi yapilmayarak sanayinin rekabet giicindn
artinlamayacadi hendiz anlasilamamistir.

Temel aragtirmalar ile patente ve faydali modele yonelik dretim
ve ulusal/ uluslararasi pazar iligkisi kurulmus Ar-Ge ve Ur-Ge
faaliyetlerine dncelik verilecektir.

TUBITAK basta olmak tizere Ar-Ge destedi veren tim kurumlar
tarafindan su ana kadar verilen desteklerin bir etki degerlendirmesi
yapilacakdir.

KOBI'lerin ve sanauicilerin Gniversiteler, aragtirmacilar ve aragtirma
altyapilari ile iligkileri gelistirilecek, Ar-Ge ¢alisanlarinin calismalarinin
bir b6lUMUNU bulundugu sektdrdeki Ureticilerde yapmasini 6ne
cikaran duzenlemeler yapilacakuir.



Universiteler ile il Sanayi/Ticaret Odalari ve ilgili diger kuruluslar
arasinda duzenli isbirligi odakl mekanizmalar gelistirilecektir.

Stratejik sektdrler ile bilgi teknolajileri, yapay zeka, blyuk veri,
nesnelerin interneti alanlarinda faaliyet gdsteren firmalarin 6lgek
buyuterek yurt disi pazarlara acilmasini saglayacak somut sektor
odakli, yakin rehberlik ve danigma sureclerini icine alan tegvik
mekanizmalar gelistirilecektir.

Partimiz, dijital erigsimin temel bir insan hakki olduguna inanir.
Kuresel dizeyde kullanimi hizla yayginlasan bilgi ve iletisim (bilisim)
teknolojileri, hemen buttin sektdrler agisindan 6nem tagimakta,
Ulkelerin uluslararasi rekabet gicUnin artinlmasinda, kalkinmasinda,
zenginlesmesinde ve insan kaynagi kalitesinin iyilestirilmesinde
onemi giderek artmaktadir.

Ulkemizin bilgi tabanl bir ekanomik déniisim hedefine ulagabilme-
siicin bilgi ve iletisim teknolojilerinin, sanayiden turizme, egitimden
tarima ekonominin butdn alanlarinda etkin, verimli ve yaygin kullani-
labilmesini saglayacak bir yapisal dénisimi hedefliyoruz. Ulkemizin
son yillarda saplanip kaldigi orta gelir tuzagindan ¢ikabilmesinin
ancak bilgi ve iletisim tabanli boyle bir yapisal ddndsimu
gergeklestirmesi ile mumkdn olacagina inaniyoruz. Gelinen asamada
bu durumu Ulkemiz agisindan bir tercih degdil zorunluluk olarak
g6riyoruz, geregini yapmaya kesin kararliyiz.

Ulkemiz maalesef son yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerini yaygin
olarak sadece tuketen bir Ulke konumuna gelmistir. Bu nedenle bilgi
ve iletisim teknolajilerinin yerli ve milli imkanlarla gelistirilmesine
iliskin tedbirler alinmasl 6ncelikli hedef olarak ele alinacakur. Kisa
vadeli giinubirlik ¢cdzUmler yerine orta ve uzun vadeli bir perspektiften
Ulkemizin bilgi ve iletisim teknolojilerini gelistiren, Ureten ve
ekonomik kalkinmada kullanan bir Ulke kanumuna getirilmesine
odaklanilacaktr. Boylece Ulkemizin baska Ulkelerin teknolaojilerini
kullanan konumunda gikarlmasi ile teknolojide disa bagimuligin
azaltilmasi, yurt disina kaynak aktarilmasinin éntine gegilecek ve cari
acigin azaltilmasi saglanmis olacakdir.
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Sanayi Politikalari: Uretimin ve Refahin Motoru

Turkiye 1980°li yillarin basindan itibaren ithal ikameci politikalar
terk ederek ve dis ticareti de serbestlestirerek uluslararasi piyasalara
entegre olmus, sadece i¢ piyasaya degil ihracat amacli bir Gretim
politikasina ddnmus, 1996 yilinda yururlige giren GUmrik Birligi
Anlasmasliyla da Uretiminde ve dis ticaretinde 6nemli bir ddnim
gerceklestirmistir.

Bu sayede Uretimde ve dis ticarette 6nemli 6l¢tide artis
kaydedilmistir. Ancak gelinen nokta itibariyle sanayimiz genel olarak
dustk ve orta seviyedeki katma deg@erli Grtnleri Uretip satabilen bir
seviyededir. Ulkemiz, ihtiyaci olan yiksek teknolojili Grinleri, yatinm
mallarini ve bazi ara mallarini ithalat yoluyla temin etmektedir.

ihracatimizin sektérel dagiimi incelendiginde, sanayi Gretimi toplam
ihracatimizin ydzde 931 gibi cok buyUk bir oranina sahip olmakla
birlikte bu alandaki ithalatimiz da oldukga yiksek seviyelerde
seyretmektedir. YUksek ve orta-yuksek teknolojili Urinlerin dinya
ticaretindeki orani mevcut durumda yizde 60 seviyelerinde iken,
Ulkemizde imalat sanayi drinleri ihracatr igerisinde orta-yuksek
teknolojili Grunlerin payr yizde 36.4, orta-dustk teknolojili Grunlerin
pay! ydzde 276, dusUk teknolojili Grunlerin payr yuzde 32.6 ve
yUksek teknoloji Grunlerinin payl sadece yuzde 3.5 seviyelerinde
kalmaktadir. Aurica ithalatimizda sanayi UrUnlerinin ihtiyaci olan

ara mali ve hammaddelerin agirgi da 6n plana ¢ikmakta, bu durum
sanayi Uretimimizi ithalata bagimu kildigi gibi, cari agik Uzerinde de
negatif yénld 6nemli bir baski olugturmaktadir.

Uretim, yatinm ve ihracat streglerinin iyilestirilmesinin 6zGn{
olusturan Ar-Ge, yenilikcilik ve teknoloji yeteneginin gelistirilmesinin
yani sira, yatinm artaminin iyilestirilmesine yonelik olarak ciddi bir
iyilesme saglanamamasl sonucunda Ulkemiz, ham madde agirlikl
ve dusuk teknoloji iceren imalata dayanan yapisindan kurtulamamis
ve gelismis Ulkelerin cok 6nemli mesafeler kaydettigi bilgi
ekanomisine gegisin ¢cok gerilerinde kalmistir. Bu durum, Turkiye'nin
orta gelir tuzagindan kurtularak biyume orani ve rekabet glictnin
artinimasina énemli bir kisit getirmektedir.



Gelecedin dunyasinda onurlu bir yere sahip olabilmek icin, bilgi
toplumu, dijital teknolojilere bagli Uretim sdreglerinde gorilen
dondsUm ve tedarik aglarinin uluslararasi ticaret Gzerindeki etkilerini
de g6z 6nune alarak Ulkemiz imalat sanayinin yapisini dénustirmek
bir zorunluluk haline gelmistir. Yatinm yénlendirmelerinin de bu seyir
dogrultusunda yapilmasl nem arz etmektedir.

Uretim ve istihdami artirarak, bélgelerarasi gelismislik farklarini da en
aza indirmek amaciyla Partimizin sanayi politikalarindaki dncelidi

e Gelecegin UrUnlerini ve bu Urdnlerin girdilerini olusturan ara mall
ve hammaddeleri Uretecek yatinmlarin,

e Buyatinmlara yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin ve teknolojik
déndsUmlerin,

e Buddnidsimin 6nunl agacak yatinm ortaminin olusturulmasi
olacaktir.

Yatinm ortaminin iyilestirilmesi icin; hukuk, sinai malkiyet haklar,
lisans ve izinler, tesvikler, yatinm yeri tahsisi gibi alanlar ile ojistik,
0deme sistemleri, gumrik uygulamalari, vergi mevzuatl alanlarinda
yasanan sorunlari sanayicilerimiz, ihracatgilanmiz, 6zel sektdr temsil
kuruluslari ve ilgili diger sivil toplum kuruluslart ile birlikte tespit
edecek, gerekli tum dizenlemeleri yapacak ve bu alanlardaki yapisal
reformlar gerceklestirecegiz.

Kamu isletmeciligi ve Ozellestirme: Ziimrelerin Degil
Halkin Cikarini Gézetmek

Kamunun iktisadi sektdrlerde dizenleyici, denetledici ve gerektiginde
yaptinm uygulayici gérev ifa etmesi temel prensip olacaktir. Piyasada
rekabetin tesis edilebildigi durumlarda serbest piyasa ekonomisinin
temel kurallari hakim kilinacak, piyasa aksakuginin hukim sdrdigu
ve dolayisiyla rekabetin kendiliginden tesis edilemedigi alanlarda

ise devletin duzenleyici gbrevi ile rekabet tesis edilmeye ¢aligilacak
ve tUketicinin korunmasi esas olacaktir. Ayrica, kamu isletmelerinin
piyasa mekanizmasini bozucu sekilde rakiplerini dislayict olarak
faaliyet yurutmelerine izin verilmeyecektir.
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Sosyal amacli ve kamu yarar kapsaminda kamuda faaliyetlerini
surdurmelerine karar verilen isletmelerin de piyasa mekanizmasini
bozmayacak sekilde, dizenleyici fonksiyonlari n planda olacak
sekilde faaliyet ytratmeleri esas olacaktir. Bu kuruluslar, rekabet
kurallarina islerlik kazandirmak ya da rekabet varmis gibi faaliyetlerini
sUrdUrmek hedefi kapsaminda faaliyetlerini strddrmelerini teminen
yeniden yapilandirilacaktr. Bu isletmelerinde karlilik ve verimlilik
ilkelerine dayali olarak ydnetilmeleri temel ilke olacaktir. Ayrica s6z
konusu isletmeler Ureticilere rakip olmaya cak sekilde arz givenligini
saglarken ayni zamanda tUketici menfaatlerini gbzetecek sekilde
spekuUlatif amagli ve tuketici zararina uygulamalarin dnine gegecek
bir denge politikasinin uygulayicilar olacaktir.

Buradan hareketle, ekonominin ihtiyaci, mal ya da hizmetlerin baska
kaynaklardan saglanamamasl, disa bagimulik ve stratejik 6ncelikler
gibi kistaslar da dikkate alinarak, ncelikle hangi hizmetlerin kamu
iktisadi tesebbusleri yoluyla sunulacagina iliskin olarak ilk alti aylik
dénemde bir envanter ve fizibilite calismasi yapilacakiir.

Bu ¢alismanin sonucuna gére kamuda kalmasina karar verilecek
tesebbusler, kamu finansmanina olan yuklerinin asgari dizeye
cekilmesi amaciyla ticari esaslara gore faaligyet yurutmeleri
saglanacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir. Yeniden yapilanma ile
birlikte bu tesebbUslerin ydnetimleri 8zerk hale getirilecek, teknolojik
yenilenme, yatinm kararlari, Grin gelistirme, pazar arastirma, fiyat
belirleme gibi hususlarda mUdebbir tlccar gibi davranmalarina imkan
saglayacak hukuki altyapilar olusturulacakdr.

Bu tesebbuslere orta vadeli performansa dayali hedefler konulacak
ve kisa vadeli dénemlerde stz konusu hedefler izlenecek ve

olasI sapmalar analiz edilerek zamaninda tedbirler alinarak bu
tesebbusler kamuya yuk olmaktan gikarilacaktir. Orta vadenin
sonunda bu tesebbuslerin mUmkdn oldugu 6lgude stratejik olma
durumlari da dikkate alinarak sermaye piyasalarinda halka agilmalari
saglanacaktir. Boylece, hem sermaye piyasalarinin getirdigi
dinamizm ve kurallara tabi olmalar saglanarak tesebbusler disipline
edilecek ve hem de alternatif finansman kaynaklarina kavugmalari



saglanarak surdUrtlebilir bir sekilde faaliyetlerine devam etmelerine
imkan verilmis olacaktir.

Turkiye Varlik Fonu A.S. biinyesinde bulunan KiT'ler, Fon'un iptali
beklenilmeksizin statllerine bagli olarak hemen Hazine veya
Ozellestirme Idaresine devredilecektir.

Kamu isletmeciliginde seffafuk ve hesap verebilirlik giclendirilecektir.
Bu kapsamda bagimsiz denetim raporlarinin kamuoyu ile
paylasitmasi saglanacak kamu isletmelerinde kurumsal yénetim
ilkelerinin uygulanmasi saglanacaktir.

Yapilacak fizibilite caligmasi sonucunda kamuda faaliyetlerine
devam etmesine gerek olmadigina karar verilen isletmeler, faaliyette
bulunduklar sekttrlerde rekabet aksaklgina neden olmayacak
sekilde 6zel sektdre devredilecektir. Ozellestirmede esas ilke
tesebbUslerin 6zel sektdr eliyle faaliyetlerine devam etmesi olacak,
kamuya gelir kazandirma gibi tek bir amag hedeflenmeyecektir.

Ozellestirme ydntemlerinde ise isletmenin bulundugu sektére,
isletmecide Uretilen Urdndn Ulke ve ekonomi agisindan stratejik

olup olmama gibi unsurlar da gdzetilerek, halka arz, dogrudan

satis, isletme hakki devri gibi yontemler benimsenecektir. Ayrica,
dzellestirilen isletmelerin belirli bir ddnem faaliyette bulunmalari
istenecek ve bdylece arsa spekilasyonuna ydnelik olarak alinan ve
Uretim faaliyetleri sonlandirntan gecmis donem kotu drneklerin 6ndne
gecilmis olacaktir.

Ozellestirme portféytnde yer alan isletmeler yeniden
degerlendirilerek ya sdz konusu igletmeler 6zellestirilecek ya
da Hazine ve ilgili bakanliklarla iligkisi yeniden tesis edilecektir.
Ozellestirme Idaresi de bu stire sonunda kapatilacakur.
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