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SUNUS$S

Toplumsal glc Gc¢ temel unsurun birikimi Gzerinde tezahUr eder: Bilgi, servet ve iktidar. Siyasi ahlak da,
gl¢c yozlasmasina dayall yolsuzluklar da bu unsurlarin ic¢ iliskileri ile ortaya cikar.

ister bilgi ister servet ister iktidar glici olsun dnceden ydnetilen giic zamanla kendisini ydneteni de
yénetmeye baslar. Lord Acton’un sinana sinana dogrulugu test edilmis “glc¢ bozar, mutlak gli¢c mutlaka
bozar” deyisi bu gercege isaret eder. Otoriterlesme ile desteklenen gl¢c yozlasmasi kisisel ve minferit
yozlasmanin sistemik bir nitelik kazanmasina yol ac¢ar. Sistemik yolsuzluk sistemin kendisinin yapisal bir
glc yozlasmasina zemin haline gelmis olmasinin Grdntddar.

Otoriter yolsuzluk dUzeninde iktidari elinde bulunduran siyaset, serveti elinde bulunduran is dinyasi
ve bilgiyi sekillendiren sivil toplum (konvansiyonel ve sosyal medya, Universite, STKlar) arasinda seffaf
olmayan ve denetlenemeyen bir iliskiler agdi ortaya cikar. Bu iliskiler agi icinde siyasi iktidar kendisiyle
cikar iliskisine girmis dar bir is cevresine ekonomi-politik rant dlzeni saglarken, ayni is cevresi iktidari
elinde bulunduranlarin siyaset Uzerinden zenginlesmesine kaynak saglar. Her iki tarafin da karsilikli olarak
memnun oldugu bu iliskiler aginin toplumsal bedelini ise genis halk kesimleri yoksullasarak dder.

Ote yandan siyasi iktidarin otoriter egilimlerinin pekismesi bilgi/kanaat Greten medya ve sivil toplum
vaplilarinin 6zelde is dinyasi genelde toplum ve kamuoyu Uzerinde baski araci olarak kullanilmasina,
serveti elinde bulunduran dar bir ¢cevrenin glclUnU pekistirmesi ise medya ve sivil toplum yapilarinin
siyaset Uzerinde baski araci olarak kullanmasina yol acar.

Seffaf olmamasi nedeniyle hukuki denetim tabi kilinmayan bir iliskiler agina dayanan bu otoriter yolsuzluk
dizeni sematik bir dizen icinde su sekilde gbsterilebilir.
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OTORITER YOLSUZLUK DUZENI

SIVASET

EAMUDYL BASKIS

GUc¢ yozlasmasina dayali bdylesi bir sistematik yolsuzluk dizenini engelleyebilecek ¢ temel unsur vardir:
saglam bir ahlaki zemin, gl¢lu ve yerlesik teamullere dayanan sosyo-kultirel iklim ve sistem icinde glcln
bir baska guicle dengelenmesi ve denetlenmesini sagdlayan anayasal/yasal duzen.

Yasanilan tecrlbeler gdstermistir ki sahsi ahlak unsuru gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Sahsi ahlak
zaruri ama subjektiftir ve insanoglu meleklesemeyecedi icin toplumsal gecerliligi olan bir teminat olarak
goérilemez. Sosyo-kultirel iklim ve kurallar manzumesine dayali anayasal sistem destedi olmaksizin sahsi
ahlakin yasamasi da belirleyici olmasi da mUmkin degdildir. Col ikliminde gul adaci varhgini stirddremez.

Demokratik toplumlarda en temel kural olan glgler ayrihidiilkesiise gliclin objektif hukuk normlarina dayall
denetimi acisindan yegane teminattir. Aslinda sagdlikli islediginde glcler ayrilidi ilkesi insanoglunu kendi
nefsine ve dilrtllerine karsi da koruyan bir ilkedir. Siyasi erki elinde bulunduran iktidar, servet birikimine
sahip is dunyasi ve bilgi/kanaat treten medya ve sivil toplum yapilari arasindaki hukuk denetimine acik
seffaf iliskiler adi yolsuzluklara karsi 6nleyici/cezalandirici bir demokratik hukuk dUzeninin altyapisini
olusturur.

Seffafliga dayali kapsayici demokratik hukuk dizeninde kamuyu temsil eden siyasi iktidar is dinyasina
hukuk teminati ve kurallari belli serbest rekabet sartlari olustururken, is dlinyasi kamuya vergi, Uretim
ve istihdam temin eder. Ote yandan siyasi iktidar bilgi/kanaat tUreten medya ve sivil toplum yapilarina
anayasal teminat altindaki duslnce, ifade ve 6rgltlenme 6zgUrligunt sadlar; sivil toplum yapilari ise
yapici ve katilimci katki ile ortak kamu kultirinin gelismesine destek olur. is diinyasi- sivil toplum iliskileri
ise seffaf sermaye-reklam iliskileri ve ortak kamu yarari cizgisinde gelisir



KAPSAYICI DEMOKRATIK HUKUK DUZENI

SEFFAFLIK

SEFFAF SERMAYE - REKLAM ILISKISI

ORTAK KAMU YARARI

Bu sema Uzerinden gbéstermeye calistigimiz gibi, hangi alani teminat altina alirsaniz alin yolsuzluklarin
kdékinden engellenmesi kamu adina yapilan her tirlG islemin kamu denetimine acik olmasini saglayacak
seffaflik ilkesi ile saglanabilir. Kamu ihalelerinde rekabetin saglanarak kamu kaynaklarinin istismar
edilmesinin engellenmesi de, kayit-disi ekonominin kayit altina alinmasi da, imar usulstzlUkleri ile
sehirlerimizin dokusunun bozulmasinin énldne gecilmesi de, hukuk alaninda adil yargi sreclerinin
islemesini teminat altina almak da, medyada gerceklere dayali 6zglr haberciligin yapilabilmesi de, sosyal
medyada trol cetelerine karsi insanlarin hukukunu ve onurunu koruyabilmek de seffaflik ilkesi ile teminat
altina alinabilir. insanlarin &zel hayatlari ve devlet mahremiyetini gerektiren alanlar disinda seffaflik
timayle uygulandiginda yolsuzluklar engellenir ve toplum vicdani rahat eder.

Seffafliga dayali boylesi kapsayici bir demokratik hukuk devleti dizeni sadece ahlaki bir gereklilik
degildir. Ayni zamanda ekonomik refahin da altyapisini olusturur. Ekonominin saglikli islemesi ve kalkinma
perspektifi ile bUtlncll bir vizyonun parcasi haline gelmesi bdylesi bir kamu dizenin varhigina baglidir.
Antik toplumlardan klresel toplumlara kadar hukuk dizeni ekonomik faaliyetlerin varolus sartidir. Kamu
dizeninin strdurllebilirligi ve 6ngorilebilirligi ise ancak ve ancak herkes icin ayni dlctide gecerlilik tasiyan
hukuk normlarinin varligi ve bu normlara dayall bir adalet sisteminin islemesi ile teminat altina alinabilir.
Kisilere gbre degisen hukuk normlarinin oldugu, en temel haklardan olan miulkiyet hakkinin teminat
altina alinmadigdi, ahde vefa ve s6zlesme hukukunun gozardi edildigi toplumlarda ekonomik faaliyetlerin
yavaslamasi, hukuk dizeni olan baska Ulkelere ydnelmesi ya da hukuk disi alana kaymasi kacinilmazdir.

Ekonomik kaynaklarin belli ellerde toplandigi oligarsik yapilanmalar hukukun objektif uygulama ilke
ve prosedurlerinin kayboldugu veya keyfi sekilde uygulandigi zeminlerde ortaya cikar. Yolsuzluklari
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ortaya cikaran toplumsal iklim de bdylesi bir hukuk anlayisinin yayginlasmasi ile olusur. Hukuk dtzenine
olan glven ise ancak ve ancak kamu denetimine acik seffaflik ilkesi ile saglanabilir. Hukuki normlarin,
blrokratik prosedurlerin ve ekonomik faaliyetlerin seffaf bir iklimde yapilabilmesi ekonomik ¢cekim alani
olusturmasinin yaninda kaynaklarin verimlilik ilkesine gdre en etkin sekilde dagitilmasini da mUmkun
kilar. Hukukun GstUnltgUlne ve evrensel 6zgUrlik¢l demokrasiye dayanan ve 6zel mulkiyet hakkinin ve
girisim 6zgUrligunl teminat altina alan bir anayasal dizen bu baglamda glc¢li ekonominin 6n sarti
olarak goérulmelidir.

GELECEK
PARTISH

Gelecek Partisi olarak kamuoyumuza sundugumuz “Siyasi Ahlak Reformu: Temiz Siyaset Belgesi” ile
siyasi ahlak, seffaflik, hesap verebilirlik ve iyi ydnetisim ilkelerine dayali demokratik hukuk devleti dizenini
kurmayi taahhUt etmekteyiz.

Bu reform ayni zamanda Ulkemizi Covid-sonrasi yeniden yapilanma slrecine girmis olan uluslararasi
dlzenin éncd, iddiali ve itibarh bir Gyesi kilma amacini da barindirmaktadir. Boylece Ulkemiz dijital vergi,
yesil mutabakat, Paris S6zlesmesi, uluslararasi anlasmazliklarin halli mekanizmasinin islerlik kazanmasi,
mallarin mense tanimlamasi, devlet yardimlarinin uyumlastirilmasi, yatirrmlarin korunmasi gibi yeni anlayisi
temsil eden sdzlesmelere itibar ederek kiresel bilgi ve norm akisinda temiz siyaset uygulamalariyla
modern dinyanin gUvenilir bir Uyesi olacaktir.

Ahmet Davutoglu
Gelecek Partisi Genel Baskani
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GIRIS

Acik ve seffaf kamu ydnetimi, 6z olarak karar alma ve kural ihdasi veya ilgasi slreclerinin dénceden
belirlenmesi, idare disinda olanlarin sinirlari net bir sekilde belirlenmis gizli olanlar hari¢c tim bilgi, veri,
belgelere kolayca ulasabilmesi ve bu karar alma sUreclerine katilimini kolaylastiracak sekilde acik olmasi
anlamina gelmektedir.

Kamu yoénetiminde gizlilik ve kapalligin ziddi olarak acgiklik ve seffaflik; kdtl ydnetimden kurtulma,
muhtemel usulstzlUk ve vyolsuzluklarin énlenmesi, toplumdan toplanan vergiler ile olusan kamu
kaynaklarinin verimli, etkin, yerinde, israf edilmeksizin ve yasal denetim organlarinin yani sira toplumun
da sUrekli denetimi ve gdzetimine imkan veren vazgecilemez bir demokratik kamu yénetimi ilkesidir.

Daha kapsamli olarak yonetimde aciklik ve seffaflik, halkin yénetim tarafindan yUratllen is ve islemlerden
haberdar olmasi, gerekli bilgi ve belgelere erisebilir olmasi, karar slUreclerine katilmasi, yapilanlari
denetleyebilmesi veya yanlislardan hesap sorabilmesi gibi demokratik, temiz ve dUrlst yénetim anlayisini
ifade etmektedir.

Kamu hizmeti vatandaslarimizin vergileriyle olusan kaynaklar harcanarak verilmektedir. Partimiz bu
temel gercekten beslenen sorumlulugunun farkindadir ve kamunun en seffaf sekilde érgitlenmesini ve
denetlenmesini 5ngdrmektedir. Partimizin 6ncelikli hedeflerinden biri, vatandasa karsi kendisini sorumlu
hissetmeyen bir kamu zihniyetinin ortadan kaldirilmasidir.

Cumhurbaskanligi htikimet sistemiyle birlikte, zaten yukleri adir ve sorumluluklari yetisemeyecegi
kadar fazla olan merkezi ydnetim daha da merkezilesmistir. Yeni sistemle merkez ve tasranin iliskisini
yénetmekte zorlanan, merkezin karar alma sUreclerini bir tarlG hizlandiramayan, yerelin streclerde etkin
olmasina musaade etmeyen hantallasmis merkezi ydonetim, bir daralma daha yasamistir. Bu durum zaten
kapall olan sistemi daha da ice kapall hale getirerek, seffaflik ve hesap verilebilir olmaktan c¢cikarmis,
TBMM dahi denetim glclnden yoksun birakilmistir.
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Demokratik bir hukuk devletinde kamunun glc biriktiren ve sermayeyi istedigi sahis ve zUmrelere keyfi
olarak dagitan bir odak olmaktan cikmasini hedefliyoruz. Kamu hizmetlerinin vatandaslarimiza ulasiminda
her tirll gérinen ve gdriinmeyen ayrimci politikalarin daima karsisinda olacagiz. Ozellikle gériinmeyen
ayrimcilik, otekilestirme ve esitlige aykiri uygulamalarin tamaminin ortadan kaldirilmasi gerektigine
inaniyoruz. Hukuk devletinin tesisi ve tam demokratik bir TUrkiye arzumuzun hayata gecebilmesi icin
kamu yénetiminin bltln ydnleriyle vatandaslarimiza karsi esitlik¢i bir uygulama icerisinde olmasini én
gdbrayoruz.

Kamu yodnetimi devlet ile vatandasin bulustugu bir ara ylUz olmalidir. Haklari hukuk devleti tarafindan
teminat altina alinmis gUclU bir birey, kaliteli ve etkin bir kamu idaresinin de 6n sartidir. Kamu personelinin
ve hizmetinin nihai denetleyicisinin vatandas oldugu gercedi kabul edilmek zorundadir. Kamu hizmetini
sunmanin bir ayricalik dedil vatandaslara karsi sorumluluk oldugu fark edilmelidir.

TUrkiye, vatandaslarinin kamu makamlarindan ve kurumlarindan cekindigi degil, esit bir sekilde hizmet
aldigi bir Glke olmak zorundadir. Kamunun glcl; vatandasa hizmetinin kalitesinde, ekonomik blyUklugu;
kaynaklari verimli ve adil bir sekilde kullanmasinda hesap verilebilirligi ise is ve islemlerdeki seffafliginda
kendisini gdstermelidir.

Tam demokratik hukuk devletinin ilk ve dogal ¢iktilarindan birisi, seffafligin yerlesik hale gelmesi olmalidir.
Partimiz, bu hedefi engelleyecek hicbir mazereti kabul etmemekte, hesap verilebilirlik karsisinda hicbir
mesru gerekcenin olamayacagdina kati surette inanmaktadir.

HUkUmetlerin, kamu idaresinin, siyasetcilerin ve siyasi partilerin hesap verme sorumlulugunu yalnizca
vasal bir mecburiyet degil, ahlaki bir erdem olarak da gériyoruz. Seffaflik tam demokrasinin vazgecilmez
bir unsurudur. Seffafigin saglanamadidi bir ydnetimde kacinilmaz olarak kisisel menfaatler, verimsiz
ve vyanlis kararlar, israf, kamu kaynaklarinin sorumsuz kullanimi ve haksiz rekabet ortaya cikacaktir.
Seffafligi esas alan bir yasal dtzeni ve kGltlrG olusturamayan Ulkeler vatandaslarini mutlu edecek refahi
saglayamazlar. Modern bir hukuk devleti hesap verdikce ekonomisi glclenir, seffaflastikca toplumsal
barisi saglamlasir.

Yolsuzluk, Glkemizin sGrdUrulebilir ekonomik gelisiminin ve adil bir paylasimin énindeki temel ahlaki ve
yapisal sorunlardan birisidir. Yolsuzlugun bircok yapisal sebebi bulunmakla birlikte, ekonomik faaliyette
kamu glcUnin agirliginin en temel etken oldugunu didstnldyoruz.

Seffaflikta yasanan sorunlar, sadlikli denetim mekanizmalarinin ¢calismamasi ve hukuk devleti normlarinin
islevsel olmamasi kamu kaynaklarinin istismar edilebilmesinin 6ntnl acmaktadir. Yolsuzlugun da siyasetin
ekonomik olarak yozlasmasinin da yaygin bilinen ismiyle basit bir ‘risvet’ sorunu olmadigini distnUyoruz.
Kamu kaynaklarinin tarafli, kuralsiz ve istismar edilerek kullanilmasina yol acan her tarlG girisim ve karar
yolsuzluga neden olmaktadir.
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Bu cercevede, kamu ydnetiminde ve siyasette yolsuzluk kavrami ve fiilinin daha genis bir taniminin
vapilmasi gerektigine inaniyoruz. Bugiin yolsuzluk kisisel ya da kurumsal zaaflardan kaynaklanan bir
kuraldisilik oimaktan ¢ikarak sistemin i¢ dokusunun lirettigi sistemik bir nitelik kazanmis bulunmaktadir.
Bugiin maalesef sistemin ve onun iirettigi iliskiler aginin yol a¢tigi sistemik yolsuzluk olgusu ile karsi
karsiya bulunmaktayiz. Sistemik yolsuzluk hukuki olarak yolsuzluk gibi gériinmese bile siyaset, kamu
ve is diinyasinin olusturdugu karmasik ag lizerinden yapilan yapisal yolsuzluktur.

Sistemik yolsuzluk ancak ve ancak kamu kaynaklarinin kullaniminda en kapsamli anlamiyla tam bir
seffaflik ve hesap verilebilirlik ile mUimkUndir. Kamu adina glc¢ ve kaynak kullanan her kisi ve kurum
sadece yasalar karsisinda degil, toplum 6nlnde de seffaf slrecleri isletmelidir.

Bu inancla; siyasi partilerin, kamu kurumlarinin, sendikalarin, odalarin, basin kuruluslarinin ve STK’larin
seffaflastikca saglikli yapilar olacagina ve saglam gelenekler olusturabilecegine inaniyoruz. Bu baglamda
seffafligi temin edecek ve yolsuzluklara engel olacak “ilk diigmenin” TEMIiZ SIYASET olduguna inaniyoruz.

Temiz siyasetin cari yetersiz yasalara ve mevzuata, temennilere, kisisel inisiyatiflere ve sahsi vicdana
birakilmamasi gerektigini distntyoruz. “ilk digmenin” dodru iliklenmesi icin amasiz ve fakatsiz bir
sekilde, basta hUkimet olmak Uzere, kamu adina karar alan butln kisi ve kurumlar, siyasi partiler, odalar,
sendikalar, basin kuruluslari ve STK’larin evrensel standartlarda cagdas bir seffaflik dizeyine ulasmasinin
saglanmasi, kamu ve géonulli kaynaklarini kullanan resmi ve gayri resmi bGtlin 6rgatll yapilarin cagdas ve
evrensel bir hesap verebilirlik seviyesine ulastirilarak butln ydnleriyle tam demokratik bir hukuki dizen
ve ahlaki standartlarinin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
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KAMU MALIYESI VE PARA POLITIKASI:
VATANDASLARIN DEVLETE
EMANETI

Ekonomi politikalari; toplumsal refah ve kalkinma icin stirdiiriilebilir, kapsayici ve ¢cevre dostu blUylUmeyi,
bireylerin 6zsaygi ve kendini gerceklestirme ihtiyaclarini karsilayacak tam istihdami, ekonomik kaynaklarin
toplumun tamaminin yararina uygun ve etkin bicimde dagilmasini, gelirin adil ve dengeli bir bicimde
bolistlmesini saglamak amaciyla uygulanir.

Rekabetci bir ekonomi ve girisimci dostu bir yatirrm ortami ancak éngérulebilirligin saglandigi, kurallarin
herkese esit uygulandigi, mulkiyet ve sézlesme haklarinin glivence altina alindigi bir ortamda kurulabilir.
Bu ise yarginin tarafsiz, bagimsiz, hizli, etkin ve hepsinden énemlisi evrensel hukuka uygun isledigi
hukuk devletinde mimkundur.

Ekonomi politikalarinda miilkiyet ve girisim haklari korunmali, sézlesme 6zgiirliigli saglanmali ve
bireysel sorumluluk esas alinmalidir. Bu ise ancak kuralli serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi
ile mUmkuUn olur. Devlet ekonomiye dogrudan ve keyfi bicimde midahale etmemeli, buyurgan ve kutsal
bir varlik olarak degdil, bir arada yasayan bireylerin ortaklasa gorllmesi gereken isleri icin yaratilmis bir
hizmet araci olarak tanimlanmalidir. Devletin her tirlG karari ve eylemi demokratik hesap verebilirlik
ilkesine uygun olmak zorundadir.

Devletin sorumlulugu; diizenleme ve denetim yoluyla, mal ve hizmet piyasalari ile para, kredi ve sermaye
piyasalarinin saglikli, etkin ve dUrUst islemelerini saglamak, bunlari gelistirici tedbirleri almak, piyasalarda
fiill veya anlasma sonucu dogacak tekellesmeyi, kartellesmeyi ve piyasa aksakliklarini 6nlemektir. Piyasa
ekonomisinde devlet ancak nesnel ve genel kurallar koyarak ve bu kurallara uygunlugu denetleyerek
ekonomiyi yonlendirir. Denetim bagimsiz, tarafsiz ve nesnel ilkelere bagli olmali, asla bir baski araci ve
tehdit unsuru olarak kullanilmamalidir.
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MALIYE POLITIKASI:
KAMU GELIRLERINiN URETKEN VE ADiL KULLANIMI cezeee

Maliye politikasi; kamu gelir ve giderleri ile varhk ve yUkimlultklerinin, sGrdUrilebilir ve kapsayici
ekonomik blylUme ve kalkinma hedefleri dogrultusunda ve makroekonomik politikalar ile uyumlu bir
sekilde etkin, verimli ve rasyonel ydnetilmesini saglamaktir.

Maalesef son yillarda &zellikle Cumhurbaskanligi HikUmet Sistemi ile birlikte, maliye politikalarinin siyasi
iradenin cikarlari dogrultusunda kullanilmasi yénindeki egilim glclenmistir. SGrdUrtlebilir ve kapsayici
olmaktan uzak bu durum yatirimcilar nezdinde kamu maliyesinin glvenilirligini zedelemis, milletin
6demek zorunda oldugu yuk( ise daha da bUyutmustar.

Maliye politikalarindaki temel amacimiz; ekonomik kaynaklarin toplumun tamaminin yararina uygun ve
etkin bicimde dagilmasini, gelirin adil ve dengeli bir bicimde bélUstimesini saglamaktir. Maliye politikamiz
gelir dagilimini dizeltme amacina adil ve kapsayici bir bicimde odaklanacaktir. Bu cercevede;

. Daha adil bir gelir paylasiminin saglanmasi icin vergi ve harcama politikalarini kamuda tasarrufu
merkeze alarak yeniden gbzden gecirecegdiz.

. Sosyal barisin ve istikrarin saglanmasi icin temel saglik, egitim ve sosyal hizmetlerden butin
vatandaslarimizin esit kosullarda yararlanabilmesini saglayacak, kapsayici bir politika cercevesini
hayata gecirecegdiz. Saglik hizmetlerinin kalitesini artiran, editim ve 6gretime ulasma dénindeki engelleri
kaldiran, yoksullukla mUGcadeleyi 6nceleyen harcamalarin kamu butcgesi icindeki payini artiracagiz.

. Kamu yatirimlarinda yolsuzlukla miicadeleyi, seffafligi ve hesap verebilirligi merkeze alan hukuki
altyapiyi kuracagiz.

. Belli sektorleri odaga alan, hedefe yodnelik yatirimlara 6ncelik verecegdiz. Yatirim kararlarinda,
ilgili sektorlerdeki ihtiyaclari, sosyal faydayi, finansman kapasitesini ve verimliligi esas alacagdiz.

. iktisadi faaliyetin canli, bUyUmenin gUcli ve olumlu oldugu dénemlerde dengeleyici maliye
politikalari, sartlarin olumsuz oldugu dénemlerde ise destekleyici maliye politikalari uygulayacadiz.
Bu amacla yeni bir Kamu Maliyesi Strateji Belgesini hazirlayacak ve tUm unsurlari cok iyi belirlenmis
Uyarlanabilir Mali Kural uygulamasina gececegiz.

. Kamu borc¢ stokunun seviyesinin ve kompozisyonunun saglikli olmasini ve glcli nakit rezervi
tutulmasini saglayacagdiz. Herhangi bir nedenle alinan geg¢ici mali genisleme 6nlemlerinin kalici hale
gelmesine misaade etmeyecegiz.

. Ekonomik blyUmeyi ve kalkinmayi destekleyecek, adil, sade, tarafsiz, seffaf ve hesap verebilir
bir vergi sistemi olusturacagiz.
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. Etkinligi artirilacak vergi idaresi sayesinde hem hane halki hem de is dinyasi Uzerindeki vergi
yUklerini kademeli olarak hafifletecek, Ulke icerisinde farkli kurumsal uygulamalar nedeniyle bireysel
ve kurumsal yanlis yénelime sebep olan mevzuat uygulamalarini sonlandiracak, istihdam ve liretim
dostu bir vergi politikasi takip edecegdiz.

. Vergi yukinl ekonomimizde sermaye birikimini, uluslararasi rekabeti, ekonomik biiyiimeyi ve
ekonominin iliretken kapasitesini, isgliciine katilimini engellemeyecek diizeyde tutacagiz.

Vergi sistemimizin;
J Vergi mevzuatinin vatandaslarimiz ve sirketlerimizce rahatlikla anlasilabilir olmasini,
. Ayni durumda olan her bir gercek ve tlzel kisinin ayni sekilde vergilendirilmesini,
. Vergilerin iktisadi birimlerin ve isletmelerin saglkl karar almasini engellememesini,
. Vergi mUkelleflerimizin, vergilerden ve nasil uygulandiklarindan haberdar olmalarini.

. Vergi tahsilatinin maliyetinin hem kamu hem de vergi mukellefi icin en aza ¢cekmek amaciyla
vergi idaresinin etkinliginin arttirilmasi ve toplam yUkU arttirmadan verginin tabana yayillmasini
saglayacak dlUzenlemeler yapacagdiz.

. Vergi idaresinin daginik ve verimsiz yapisini glincelleyecek, veri giivenligi ve vergi mUkelleflerinin
mahremiyetlerini 6nceleyecegdiz.

. Her bir vatandasimiza édeyebilecegi kadar, yani ekonomik glcl kadar bir vergi uygulayacak ve
vergi tutari, vergi tarihi ve nasil 6denecedi gibi hususlarin vatandaslarimiz ve sirketlerimiz icin acik ve
belirli olmasini saglayacadiz.

BUTCE HAKKI:
TEMEL VATANDASLIK IiLKESi

Ureticilerden, calisanlardan ve bUtln vatandaslarimizdan toplanan kamu kaynaklarinin nerelere ve
nasil harcanacagl buUyUk bir sorumluluktur. Kamu yodnetiminde gelirlerin temininden harcamalarin
tahsisine kadar tim strecler, mali disiplin hedefine uyumlu bir sekilde vatandas odakli bir bakis acisi ile
planlanmalidir. Baska bir deyisle, bltce vatandas biit¢esi olacak sekilde hazirlanmalidir.

Cumhurbaskanligi htikimet sistemi ile en temel islevlerinden birisi olan bltce yapma hakki adeta elinden
alinan TBMM, bltce hazirlama ve denetim sUreclerinin yeniden tek yetkilisi ve belirleyicisi olmalidir.
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Bu cercevede;
. Meclis bilgisi ve onayi disinda biitge lstii harcama ve kompozisyon degisikliklerine son verecegiz.

. Son vyillarda zayiflama egiliminde olan Biitge Hakkina katilim sirecini yeniden glclendirerek,
bltceleme slrecine basta sivil toplum 6rgltleri olmak Uzere toplumun ilgili tUm kesimlerinin aktif
katilimini saglayacagiz.

. Butce hedeflerini, bagimsiz paydaslarla istisare halinde tespit ederek, makroekonomik tahminler
cercevesinde orta vadeli plan ve programlari esas alarak belirleyecegiz.

. Kamu butcesini glivenilir ve gergekgi olacak sekilde hazirlayacak, gerceklesmelerin onaylanan
bltce ile uyumlu olmasini saglayacagdiz.

. Risk analizlerini bltce tasarilarinin parcasi haline getirecegdiz.
. Program ve performans tabanli biitgeleme sistemlerini glg¢lendirecegiz.

. Sermaye yatirimlarini ve bu yatirimlarin finansman kosullarini rasyonalize edecek ve ihtiyaclara
gore o6nceliklendirecegdiz.

KAYIT DISILIKLA MUCADELE:
KALICI EMEK BARISI

Kilresellesme ve dijitallesmenin yasamlarimiza her gin yeni rekabetci ve yikicli baskilar olusturdugu
glnimuz dilnyasinda bu baskilarin Uretim sUreclerine, hizmetlere istihdam piyasalarina etkilerini
dogru okumak ve yénetmek ancak dogru politikalar gelistirmek ile mUmkUn olabilecektir. Teknolojinin
gelismesiyle birlikte isglcl piyasasinda hizla degdisen dinamiklerin etkisi, klresel gbd¢ dalgalari, teror
ve glvenlik tehditleri gibi konulari birlikte ele alarak, bu analizleri dodru yapamayan, dogru éncelikler
ve politikalar gelistiremeyen Ulkelerin sert rekabet yarisinda ayakta kalmasi mUmkin olamamaktadir.
istihdam piyasalari bir ekonomideki ilerlemeyi, sosyal sektdrlerdeki gelismeyi, isglct verimliligini,
ekonominin rekabet glclUnl birlikte yansitabilecek 6zelliklere sahiptir. Kayit disi istihdam calisanlari
sosyal glvenceden mahrum birakmakta, ekonomide rekabeti baltalamakta, vergi gelirlerini ve vergi
adaletini azaltmakta ve en &nemlisi emek piyasasinda calisma barisini ve adaleti zedelemektedir.
Turkiye’de calisanlarin neredeyse (cte biri glivencesi diisiik alanlarda istihdam edilmektedir.

Kayit disiistihdam ise toplam istihdamin yaklasik G¢te biridir. TUrkiye’de kayit disi istihdam bircok gelismis
Ulkeye gbre daha yuksektir. Bunun nedenlerinin en basinda istihdam Uzerinde gerek isveren gerekse isci
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Uzerindeki yUklerin yUksek olmasi gelmektedir. Ayrica issizlik oranlarindaki ve genc issizlikteki yUkselis,
emek piyasasinin tek tarafl bir piyasa haline dénlismesine yol acmistir. Sanayide ve hizmetler sektdériinde
verimliligin dUsUk olmasi da kayit disi istihdami tesvik etmektedir. Son yillarda iyice kisitlanan calisanlarin
sendikal ve 6rgutlenme haklarina karsi yapilan saldirilar da kayit disi istihdami arttirmaktadir. Kayit disi
istihdama karsi denetim ve cezalar kanunlarda yer almasina ragmen ne etkin denetim yapilmakta ne de
caydirici tedbirler uygulanmaktadir. Bu ¢cercevede;

. isglict piyasasinda &ncelikle is¢i ve isveren lizerindeki vergi ve sosyal glivenlik yUklerini azaltarak,
kayit disi isci calistirmanin ekonomik degderini ortadan kaldiracagiz.

J Emek barisi ilan ederek kayit disi calisan ve calistiranlarin beyan yoluyla sistem icine girmesini
saglayacagiz. Emek barisi slresi sonunda beyanda bulunmayan ve kayit disi istihdama devam
edenlere uygulanacak cezalari arttirarak caydirici hale getirecegiz. Emek barisi sUresi sonunda kayit
disi istihdam denetimlerini arttiracak ve yerinde denetimin yani sira dijital capraz denetimi de hayata
gecirecegdiz.

. Calisanlarin sendika ve érgiitlenme haklarini tesvik edecegdiz.

. Yatirim ortamini iyilestirmeye yodnelik dizenlemeleri acilen gerceklestirerek yerli ve yabanci
yvatirimlarin énlUndeki engelleri kaldiracak, istihdami arttiracadiz. Boylelikle Uretim ve istihdami
arttirmak adina her sektodrdeki yerli ve yabanci sermayeli yatirimlarin artirilmasini saglamak amaciyla
yatirim ortamini iyilestirmeye yonelik dizenlemeleri acilen gerceklestirecegiz.

. isglcl piyasasinda calisanlarin kazanilmis haklarini koruyan, kisilerin calisma hayati disindaki
Ozel yasami ile dengesini kurabilecedi esnek istihdam olanaklari sunan, prim yatirmayanlari degil
primlerini 6deyen isverenleri destekleyen bir calisma hayati, isglcl piyasasi ve sosyal glvenlik
altyapisini olusturacagiz.

. Calisma hayatini; isglicii piyasalarina katilimi, verimlilik artisini, kayithihgi, nitelik gelistirmeyi
ve slrekli egitimi 6zendirici sekilde gelistirecegiz.

. Calisma hayatinin insan onuruna yarasir is prensibi esas alinarak dizenlenmesini, calisanlara
gunun gerekliliklerine uygun nitelik ve becerilerin kazandirilmasini saglayacagdiz.

VERGI TESVIKLERI VE iSTiSNALABI:
ADIL VE SEFFAF KAYNAK DESTEGI

Vergi istisnasi, vergi kanunlarina gore vergilendiriimesi gereken vergi konularinin ayni veya baska
kanunlarla kismen ya da tamamen vergi disi birakilmasidir. Kamu hizmeti vatandaslarimizin vergileriyle
olusan kaynaklar harcanarak verilmektedir. Siyaset, bu temel gercekten beslenen sorumlulugunun
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farkinda olmali ve en seffaf sekilde denetlenmesini 6ngdrmelidir. Vatandaslarimiz vergileri karsiliginda
aldiklari kamu hizmetini sorgulama ve denetleme hakkina sahiptirler.

Vergi tesvikleri ve istisnalari aslen toplumun bir kesiminden toplanan kaynaklarin baska bir kesime
aktarimidir. Bu nedenle hassas dengeler icermektedir. Bu tesvik ve istisnalar sosyal devlet ilkesinin bir
geregdi olarak Uretimi ve istihdam piyasasini blyUtmek, dezavantajli kesimleri korumak, girisimcileri,
yoksullari, gencleri, kadinlari destekleyerek daha adil bir gelecek insasini yaratmak acisindan énemlidir.

Vergi istisnalari bu nedenle adil ve seffaf olmali, gerek tahsisinde gerek kullaniminda ve denetlenmesinde
toplum vicdanini zedelememesi esas olmalidir.

Mevcut durumda maalesef vergi tesvik ve istisnalari hem tutar hem kalem olarak bUyUimdus, kontrolQ
ve denetlenmesi zorlasmistir. iktidar bu araclari, Uretim ve istihdam piyasasini blyUtmek ve toplumun
dezavantajli kesimlerini gbdzetmek yerine yandas sirketlerin ve kendi siyasetinin finansmani amaciyla
kullanmaktadir. iktidar vergi kanunlarinda ihtiyac duyulan reformlari yapmak yerine vergi tesviklerini ve
istisnalarini adrese teslim uygulamalar olarak kullanmaktadir. Ayni zamanda bu konulardaki seffafligi
tamamen ortadan kaldirmis, devlet sirri, sirket sirri kapsaminda bilgi almayi ve takibini yapmayi
zorlastirmistir.

Bu cercevede; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini, hesap verilebilirligi
ve mali saydamhdi saglamak tzere;

. Bir plan dahilinde tesvik ve istisna tutarlarinin vergi gelirlerinin belli bir ylzdesini asmamasini
kanuni teminat altina alacagiz.

. Vergi reformu kapsaminda vergi tesvik ve istisnalarini kisiye ve kuruma 6zel olmaktan cikarip,
ayni durumda olan gercek ve tiizel kisilerin hepsini kapsayacak adil bir hale getirecegiz.

. Vergi tesvikleri ve istisnalarinin vatandaslar tarafindan incelenebilmesi amaciyla verileri tim
detaylariyla yayinlayacagdiz.

. Tesvik ve istisnalarda i¢c denetim ve kontrol sistemlerini glclendirecegiz.

. Yatirima ve kuruma 6zel uygulamalar gerektigi hallerde 6ngdrilen kamu yararinin tim fizibilitesinin
onceden seffaf bir sekilde paylasiimasini saglayacagiz.

. Tesvik ve istisnalarin hazirlanma asamasindan uygulanmasina etkinligi, seffafligi ve hesap
verebilirligi temel alan bir yaklasimi benimseyecegdiz,
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MAL] SEFFAFLIK: ~
YOLSUZLUGUN ONLENMESININ ON SARTI

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilabilmesi, bUtce hakkinin gercek anlamda hayata gecirebilmesi,
yolsuzlugun, israfin ve kayirmaciligin dnlenebilmesi ancak seffaf bir mali yénetimle mimkdn olabilir.
Kamu maliye politikalarinda tim islemlerin ve bilgilerin seffaf bir sekilde sunuldugu Ulkelerde yatirimcilarin
gliveni artar, risk primi azalir, kamunun bor¢lanma faizleri diiser, vatandasin cebinden daha az kaynak

cikar.

Son yillarda yolsuzlukla micadelede, seffaflikta ve hesap verebilirlikte yasanan gerileme, “ben derim olur”
yaklasimi, ehil olmayan ellerle yurttilen arka kapidan ekonomi politikalari nedeniyle Ulkemizin 6dedigi
ekonomik bedel tarihi bir hizla artmistir. Sadece son iki yilda kamu borg¢ stoku bu yanhs uygulamalar
nedeniyle iki katina ¢cikmistir.

Mali seffafligi glclendirmek icin;
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. Mali raporlarin, mali tahmin ve bUtceleme slreclerinin, risk analizleri yapmak suretiyle kalitesini
artiracagiz.

. Muhasebe, raporlama, istatistik ve bilgi sistemleri altyapisini glclendirecek adimlar atacagdiz.
. Mali raporlamalari tiim kamu isletmelerini kapsayacak sekilde genisletecegiz,

. Kamu arsa ve arazilerinin, yer alti dogal kaynaklarinin tam piyasa dederi ile kamu bilancosunda
goOsterilmesini saglayacagdiz,

. Kamu-Ozel isbirlikleri dahil tim kosullu yUkimlUlikleri merkezi olarak takip edip
muhasebelestirecegdiz,

. Ekonomik ve mali performansin halkimizca daha iyi anlasiimasini saglayacak sekilde biitge sunum
formatlari hazirlayacagiz,

. Yerli ve yabanci bagimsiz makroekonomik tahminleri de bltce sUrecinde dikkate alacagiz,

. Ayrintili mali risk raporlarini yayimlayarak, her bir belediye ve kamu idaresinin ayri ayri mali
tablolarinin anlasilir sekilde kamuoyu ile paylasiimasini saglayacagiz,

. TBMM’nin KiT’ler lizerindeki denetimini daha etkin hale getirecegiz.



BiLGi EDINME HAKKI

Kamu yénetiminde seffafligin saglanabilmesi, ancak tim gercek ve tlzel kisilerin esit bir bicimde ve
tarafsizlik ilkesine bagl olarak bilgi edinme hakkini kullanmasi ile mimkinddr. Kamu gtcind kullanan
kurum ve kuruluslarin, kendilerine verilen yetkiler nedeniyle sahip olduklari bilgilere tim gercek ve tlzel
kisilerin erisebilmesi demokrasiyi gli¢glendirir, vatandaslarin devlete olan giivenini artirir, yolsuzlukla
miicadeleyi etkin kilarak kolaylastirir.

Son yillarda bircok alanda daha genis bir bicimde kullanilan Kamu Ozel isbirligi projelerine ait bilgilerin
devlet sirri, firma sirri gerekceleri ile kamuoyu ile paylasiimamasi kamu maliyesinin performansini dlcmeyi
guclestirmis, finansal piyasalardaki dalgalanmalari artirmis, kamu bUtcesinin lUzerindeki basta faiz olmak
Gzere yUkleri artirmistir. S6z konusu riskleri bertaraf etmek amaciyla;

. Bilgi edinme kanununda gerekli degisiklikleri yaparak, ticari ve devlet sirri kavramlarinin
kapsamini yeniden belirleyip bilgiye ulasmay! kolaylastiracagiz.

. Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile Bilgi Edinme Hakki Kanununda gerekli
degisiklikleri yaparak uygulamanin etkinligini artiracak araclari olusturacagiz.

KAMU MALI YONETIMININ DENETIMI:
ETKINLIK, SEFFAFLIK VE HESAP VEREBILIRLIK

Kamu politikalarinda aslolan, kamu eliyle yUritldlen hizmetlerin verimini ve kalitesini en Ust seviyeye
cikarmaktir. Gelismis Ulkelerde 6zellikle son 40 yillik ddnemde daha fazla agirlik kazanan; reformlara dayali
yonetim, devletin ekonomi icindeki payinin azaltilmasi, yonetici ve sistem kalitesine yogunlasma vb.
egilimler, kamu mali ydnetiminin ve kontrolinin dizenlenmesini zorunlu kilmistir. Kamu mali yénetiminin
kontrolU; seffaflidi ve hesap verebilirligi garanti altina alan, yolsuzlugu, verimsizligi ve israfi &nleyecek en
gUc¢lU unsurdur.

Yasanmakta olan klresel salginda diger gelismis ve gelismekte olan Ulkelere kiyasla Tiirkiye’nin dogrudan
hibe seklindeki desteklerde son derece yetersiz kalmasi, kamu mali yénetiminde kontrolin ne denli
o6nemli oldugunu yeniden hatirlatmistir.

Bu cercevede; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini, hesap verilebilirligi
ve mali saydamligi saglamak Uzere;
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. ic denetim ve kontrol sistemlerini gliclendirecegiz.

. Kamu mali ydnetiminin yapisini ve isleyisini ginimuz dinyasina uygun hale getirmek icin gbzden
gecirecegiz,

. Bltcelerin hazirlanma asamasindan uygulanmasina etkinligi, seffafligi ve hesap verebilirligi
temel alan bir yaklasimi benimseyecegiz,

. TUm mali islemlerin muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali kontrolinU dizenleyen 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eksikliklerini gidererek, kati ve kesin bir sekilde
uygulayacagdiz.

PARA VE KUR POLITIKASI:
TCMB VE BDDK

Ekonomik faaliyetin temel amaci; bltln insanlarin yasam, ézgUrlik ve mutluluga erisme haklarina sahip
olmalarini mdmkun kilacak sekilde bireylerin ve toplumun refahini saglamaktir. Fiyat istikrari ve finansal
istikrarin zarar gérmesi ise ekonomik iklimin zehirlenmesine yol acmaktadir. Fiyat istikrari TUrkiye’nin
temel ekonomik sorunlarinin basinda gelmektedir. Yiksek enflasyon ekonomik ve sosyal olarak yikici
etkiler yaratmaktadir. Enflasyon gelir dagilimini daha da kétulestirmekte, yatirim istahini azaltmakta, kayit
disihgi ve tasarruf acigini kdrtiklemekte, finansal okuryazarhdi zorlastirmaktadir. Enflasyonla micadelede
Merkez Bankas! ile diger badimsiz kamu otoritelerinin kurumsal kapasitelerinin glclendirilmesi ve
siyasetten veya piyasadan kaynaklanabilecek her tirli dogrudan midahaleden arindirilmasi kritik dneme
sahiptir. Ekonomide 6ngorulebilirligi artirmak ve riskleri azaltmak enflasyonla mucadelenin olmazsa
olmazidir. Bunun icin de para ve kur politikasi uygulamalari kritik &neme sahiptir.

Turkiye’de enflasyonla gercek bir mlcadele yapilmamaktadir. Dinyada enflasyon sorunu kalmamisken,
Turkiye hak etmedigi sekilde kotl yonetiimekte ve vatandaslar yUksek enflasyon ve onun ciktisi olan
yUksek faiz yUukinlUn altinda ezilmektedir. TCMB kanununda bulunan bagimsizlik fiillen taninmamakta
gerek atamalarda gerekse para politikasinin yonetiminde siyasi ve ideolojik yaklasimlar istikrarsizlik
yaratmaktadir. Cumhurbaskani ve dar ¢cevresindeki kisilerin iktisada giris derslerinde bile bahsi gecmeyen
teorileri icin Turkiye bir deney alani haline getirilmistir.

TCMB bagimsiz olmamasinin yani sira seffafliktan da uzaklagsmistir. Cumhurbaskanligi hukimet
sistemine gecis sonrasinda TCMB rezervlerinden 128 milyar $ hicbir iletisim yapilmadan satiimis, swap
sonrasli rezervler negatif 47 Milyar $’a kadar dismuUstir. Cumhuriyet tarihinin bu en blUyUk finansal skandali
hakkinda ne bir iletisim yapilmis ne de buna imza atanlar hakkinda bir sorusturma yapilabilmistir.
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Diger bagimsiz kurum BDDK ise talimatla is yapar hale gelmis, kanunundan gelen tasarruf sahiplerinin
haklarini gézetme gdrevini bir kenara iterek hUkUmetin akildisi deneylerinin uygulayicisi haline getirilmistir.

GELECEK

PARTISI

. Para politikamizin temel amaci fiyat istikrarina siirdiiriilebilir bir bicimde ulasmak ve finansal
istikrari gdzetmek olacaktir. Para politikamiz fiyat istikrarini saglarken finansal sirdirilebilirligi de
ikincil bir hedef olarak gdzetecektir.

. Para politikasi rejimimiz Enflasyon Hedeflemesi Rejimi olacaktir. Enflasyon hedeflemesi rejiminin
sadece fiyat istikrarini saglamak icin degil, ayni zamanda makroekonomik bir bakis acisiyla ekonomide
glvenin saglanmasi ve Ulke risk primlerinin iyilestirilmesi icin de gereklidir.

. TCMPB’nin ara¢ ve operasyon bagimsizligi hicbir hal ve sart altinda siyasi midahalelere acik
olmayacaktir. Merkez Bankasi bagimsizligi ayni zamanda hesap verme yUukimlUligund de beraberinde
getirecektir.

. TCMB’nin uygulamalarinda seffafliktan uzak ve glven sarsicl hicbir husus yer almayacaktir.
Finansal piyasalarda ekonomi politikalarina olan glveni sarsici, uluslararasi sermaye akimlarinin serbest
bir bicimde gerceklesmesini aksatan, risk algisini yUkselten ve uzun vadeli bUylme potansiyelini
sinirlayabilecek olan piyasa ve akil disi politika uygulamalarina son verilecektir. Ekonomi politikamizin
genel anlayisina uygun olarak éngoérulebilirligini saglayacak kurallar getirilecektir.

. Fiyat istikrarina olan baglihgimizin bir gdstergesi olarak, enflasyon hedefinin tutturulamamasi
nedeniyle iki donem list iliste hiikiimete mektup yazmak zorunda kalan TCMB Baskaninin, TBMM
ihtisas komisyonunun nitelikli oy ¢ogunlugu ile gérevinden alinabilmesi yéniinde bir uygulamayi
yiriirliige sokacagiz. Bu uygulama ile enflasyon hedeflemesi rejiminin 6nkosullarindan biri olan hesap
verme yUukimlultgu ilkesi yasal glvence altina alinmis olacaktir.

. TCMB ile reel sektdrin ve finansal kesimin iliskisi glclendirilecektir. Son yillarda klresel ekonomide
yasanan gelismeler Merkez Bankaciliginda tepkisel degil én alici politikalar uygulanmasinin énemini bir
defa daha ortaya koymustur. Bu amacla TCMB politikalarinin belirlenmesinde reel ve finansal sektdrin
ihtivaclarinin ve beklentilerinin anlasiimasi uygulanacak politikalarin basarisi ac¢isindan elzemdir.
S6z konusu koordinasyonu glclendirmek amaciyla TCMB Para Politikasi Kurulu’na finansal ve reel
sektoril temsilen oy hakkina sahip bagimsiz iki liye eklenecektir. Bu yolla para politikasi kararlarinin
reel sektdr ve finansal sektdrdeki paydaslarca i¢sellestiriimesi de saglanacaktir.

. Finansal sektoére iliskin dizenleme ve denetleme yetkileri TCMB blnyesinde birlestirilecektir.
Makro ihtiyati politika ara¢larinin bir araya toplanmasini saglamak amaciyla Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu TCMB kurumsal ¢atisi altina tasinacaktir.

. TCMB bunyesinde Para Politikasi Kurulu’nun yani sira Finansal istikrar Kurulu olusturulacaktir.

. Fiyat istikrari ve finansal istikrar bilincini glUc¢lendirmek amaciyla etkin bir iletisim politikasi
izlenecektir.
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KAMU KAYNAKLARININ KULLANIMI:
ZIHNIYET VE AHLAK DEVRIMI

Partimiz, Turkiye’'nin evrensel standartlarda bir merkezi ydnetime sahip olmasi gerektigine inanmaktadir.
Neredeyse bUtin kamu idaremiz merkezi yonetim icerisinde veya etrafinda faaliyet gdstermektedir.
TUrkiye’'nin cogdrafi bayUkligld ve nUfusu, merkezi ydnetimi sorunlu kilmaktadir. Cumhurbaskanligi
HUkUmet Sistemi ile bu sorunlu merkezi yapli daha da merkezilestirilmis bulunmaktadir. Bu durum
merkezi yonetimi hantallastirmakta, sadece tek makama karsi sorumluluk duyulmasinin sonucu olarak,
o makamin bilgisi disinda glUndelik kararlarin bile alinmasini engellemekte, suistimallerin artmasina ve
demokrasinin zayiflamasina yol acmaktadir.

Vatandasimiza yuUk olan degil yik alan, ekonomik faaliyetleri zorlastiran degil rekabetci bir ekonomik
zemin olusturan, her turlt beseri ve maddi kaynadimizi israf eden degdil verimli kullanan bir kamu
ybénetiminin hayata gecmesini saglamayl amacliyoruz.

Kamu hizmetlerinin Uretiminde piyasa araclarindan mimkuin oldugunca faydalaniimasini, serbest rekabeti
ve rasyonel kaynak dagilimini bozan kamu muidahalelerinin ortadan kaldirilmasini én gériyoruz. Kamu ile
Ozel sektdr birbirinin rakibi degil tamamlayicisi olmalidir. Kamunun &ncelikli sorumlulugunun piyasalarin
gelisip serpilmesine zemin hazirlamak oldugunu distnUyoruz.

Merkezi idarede yer alan bakanliklar, kurumlar ve bagli, ilgili, iliskili birimlerin, dlGzenleyici ve denetleyici
kurumlarin tamaminin bir zihniyet devrimi yasamasini elzem goérlyoruz.

Teknolojik devrimin yas, egditim, gelir ve cografya sinirlarini asarak her bir bireyin kesintisiz bir sekilde

sUreclere dahil olma imkani verdigi bir ddnemde, merkezi yénetim adinin bastan asagdi gdézden gecirilmesi
gerekmektedir.
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Parti olarak kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimi acisindan merkezi ydnetimi yeniden gbézden
gecirmeyi ertelenemeyecek bir aciliyet olarak gérlyor, sorumlu ve verimli bir merkezi ydnetimin
gUnUmuUzin gereklerine gére ydnetmesi ve ydnetmemesi gereken alanlarin acik, seffaf ve net bir sekilde
yeniden belirlenmesi gerektigini biliyoruz.

GELECEK

PARTISI

ISRAF:
KAMU GUCUNUN OZEL CIKARLAR iCIN KOTU KULLANILMASI

Halkin emaneti olan kaynagdin kamu hizmetlerinin yUrGtUlmesi icin gerekli olmayan alanlara veya
gorevlilerin lUks ve kisisel c¢ikarlarina yénelik harcamalara yonlendiriimesi kabul edilemez. Kamu
hizmetlerinin yUrGtilmesinde kamu kuruluslari ve kamu yetkililerinden beklenen s6z konusu kaynaklari
kullanirken giderleri asgari seviyede tutmak ve kaynaklari verimli, Gretken ve istihdam olusturacak alanlara
yénlendirmek ve halkin refah seviyesini sosyal adaleti de saglayacak sekilde Ust dlzeylere cikarmaktir.

Turkiye’de kamu harcamalarinda bu ilkelere uyulmadigi aciktir. Neredeyse her tUrli makama ¢ogu
liikks sinifina girecek ara¢ tahsisleri, tiim kamu yodneticilerinin makamlarindaki goésteris, gorev
degisikliginde makam ve lojman tefrislerinin yenilenmesi, kamu binalarindaki biyiikliik ve liiks
harcamalari, kamu hizmet sunumunda son dénemde geldigimiz anlayis bozuklugunu bariz bir sekilde
ortaya koymaktadir. Bu cercevede;

. Kamuda israf, gereksiz harcama ve gosterise asla izin verilmeyecek, bliylik harcamalar gerektiren
bina, makam ve mevki harcamalari, a¢ilis karsilama ve ugurlama tdérenleri gibi uygulamalara son
verecegiz.

. GUvenlik seviyesi Ust dlzeydeki istisnai bazi gorevler haric olmak Uzere, Bakanlhik kurum
ve kuruluslardaki en list seviyedeki biirokratlar dahil makam araci ve makama tahsisli lojman
uygulamalarina son verecegiz.

. Kaynaklarimiz verilen kamu kaynakli tiretim ve hizmetin kalitesini ve teknolojisini yiikseltecek,
istihdami ve rekabeti arttiracak ve kamu hizmetine ulasimi kolaylastiracak alanlara yonlendirecegiz.

. Ayni islerin farkli bakanhklar ve kurumlar tarafindan yapilmasini engelleyecegiz. Birden fazla
Bakanligi ilgilendiren konularin koordinasyon ve sonug¢landirilmasi goérevini tek Bakanliga vererek,
vatandaslarimizin ve isletmelerimizin farklh Bakanliklarla muhatap olmalarina son verecediz.

. Emek ve kaynak israfina yol acan bUtlin kurumsal yapilarda ciddi bir dénlsim ve sadelestirmeyi

hayata gecirecegiz.
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RUSVET:
YOLSUZLUGUN NiHAi MUAMELESi

Hukuk devletini ayakta tutan dnemli unsurlarin basinda, kamu kaynaklari Gzerinde kimlerin ne kadar
tasarrufta bulanabilecegdini kurallara baglamanin yaninda, kaynak kullanimini seffaf bir denetime tabi
kilmasi gelir. Ancak yasalarin, mevzuatin veya teamdullerin var olmasinin yaninda kamu yo&neticilerinin
takdir yetkisi de sistemin kac¢inilmaz bir pargasidir. Bu durum kamu kaynaklarinin kullaniminda her zaman
yolsuzluk potansiyelinin olabilecegini gdsterir. Basaril bir kamu yénetimi ve demokratik bir hukuk devleti
bu potansiyeli azami 6l¢clde seffaf araclarla denetlemeyi 6ngérr.

Yolsuzluk en basit ve genel tarifiyle kamu glcUnln &zel c¢ikarlar icin suiistimal edilmesidir. Yolsuzlugu
olusturan sUrecin &zUnde, takdir yetkisine sahip olanlarin, kamu kaynaklarini birilerine avantaj veya
dezavantaj olusturacak sekilde adimlar atmasiyla gerceklesir. Avantajlarin ya da dezavantajlarin her
zaman maddi olmasi gerekmez. Kamu ydnetiminde kural disi her tarli haksiz imtiyaz sonunda bir
yolsuzluk olusturur. Bu adimlar bazen bir bltln olarak yozlasma veya muistakil olarak iltimas veya rlsvet
seklinde gelismektedir.

Kamu kaynaklarinin haksiz kullaniminda &ne cikan ydnetsel yolsuzluk turlerinin en fazla bilineni risvettir.
Rusvet genellikle maddi cikar neticesinde ortaya ciksa da bazen koruma ve kollama seklinde karsilikli
cikara dayalil olarak da gorulebilir.

Rusvet, kamu gorevlilerinin kamu hukuk kurallarina ve toplumsal usullere aykiri bir sekilde elde ettikleri
haksiz kazanctir. Rlsveti var eden kaynak, vatandaslarin vergileriyle olusan kamu kaynaklari ve bGtin
vatandaslara ait olan Ulke zenginlikleridir.

GUnUmUz dunyasinda rdsvet, modern kamu hukukunda artik sistematik ve stratejik yolsuzluk olarak tarif
edilen mekanizmalarinin gelismesiyle déniisiim yasamis olsa da asil tabiati degismemistir. Ulkemiz de son
villarda bire bir iliskiye indirgenmis rlsvet sorunu varligini devam ettirmekle beraber; mega projelerden
kaynakl 6lcek blylumesi, seffafligin blylk Olclide ortadan kalkmasi, aciklanamayan zenginlesmelerin
Uzerine gidilememesi gibi sorunlardan dolay! ciddiyetle ele alinmamaktadir.

Oysa bircok farkl kamu otoritesinin ayni anda dahil oldugu sistematik ve stratejik yolsuzlugun yUkseldigi
Ulkelerde rlsvet mekanizmasi da bUyUmektedir. Ne kadar karmasik yolsuzluk iliskileri vuku bulursa
bulunsun, sonunda yozlasmadan ve yolsuzluktan kazanan en az iki taraf bulunmaktadir. Bu taraflarin
iliskisinin ismi rdsvettir.

Rusvet yolsuzlugun nihai muamelesi oldugundan tek basina rlsvetle muicadele mimkin olmadigi

gibi anlamli da degildir. RUsveti engellemenin yolu topyekln seffaflasma, hukuk devleti ve kamu
yénetimi kurallarinin islemesinin denetiminden gecmektedir. SUmulll bir kamu yénetimi ve seffaflik
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reformunun hayata gecmesiyle rldsvet, iltimas ve kayirmacilik gibi sonuclar da daha basarili bir sekilde
engellenebilecektir. Ayrica;

. Mal bildiriminde bulunma yukimltligine sahip kesimler genisletilerek basta tlim siyasi partilerin
genel merkez yoneticileri, il baskanlari ve ilge baskanlar ile tim sivil toplum kuruluslarinin
yOneticileri icin mal bildiriminde bulunma zorunlulugunu getirecegiz.

. Mal bildiriminin 5 yillik yenileme siiresi 2 yila diisiiriilerek, her donem mal bildirimleri mukayeseli
olarak incelenecek ve kaynagi aciklanamayan gelir artislari i¢cin her tlrlt mUeyyide tavizsiz bir sekilde
uygulayacagdiz.

. Ortuld bir rusvet uygulamasina dénlsme riski barindiran hediyelesme kesin bir dizene
kavusturulacaktir. Bu cercevede, kamu gérevlilerinin sembolik deger barindiranlar disinda hediye
kabullerine yonelik mevcut yasaklama dizenlemeleri etkin bir sekilde uygulanacaktir.

. Uluslararasi devlet temsillerinde alinan ve takdim edilen hediyeler 100 dolari asmayacaktir.
Herhangi bir gerekce ile bu degderi asan hediyeler gbrev silresi doldugunda hazineye intikal edecektir.

BUTCE DISI FONLAR VE VARLIK FONU:
DENETIM DISI KAMU KAYNAK KULLANIMI

Turkiye Varlik Fonu sermayesi ve/veya ydnetimi devlete ait olan ve gelir fazlahdi oldugdu icin kamu
giderlerinin énemli bir kismini finanse eden baz sirketlerin varliklari ile gelirlerini denetim disi ve
seffafliktan uzak ydneten butce disi bir fon niteligi tasimaktadir.

Varhk Fonlari, blit¢e gelirleri giderlerinden fazla olan veya emeklilik fonu gibi biiyiik oranda gelirleri
olan lilkelerde, bu fazlaliklari degerlendirmek amaciyla kurulmaktadir. Varlik Fonu stirekli biitce acigi
veren Ulkemizde dogdal olarak adi ile celiskili bicimde kamuya Hazine finansman programlari disinda
yUkUimlaltk olusturmaktadir.

Kamu giderlerini finanse edebilmek icin her yil bUyUk oranli bor¢clanmalar yapmak zorunda kalan Hazine,
gelir getiren kaynaklarinin Varlik Fonuna aktarilmasi suretiyle daha fazla finansman aciklariyla karsi
karsiya birakilmaktadir. Fona aktarilan kamu kaynaklari bir taraftan her tirli denetimden muaf bir
sekilde iktidara yakin sirketlerin finansal sorunlarinin ¢éztlmesinde dahi kullanilabilmekte iken, diger
taraftan Hazine olmasi gerekenden daha fazla borclanmalari ic ve dis piyasalardan yuksek faizlerle
gerceklestirmek zorunda kalmaktadir.
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Fon ydnetimi ile kalkinma bankaciligi ve proje finansmani kavramlarini sagliksiz bir yapi icinde karistiran,
kararlari tamamen siyasal tercihlerle sekillenen, seffafliktan uzak, denetim kapsaminin disinda faaliyet
gobsteren boyle bir yapinin maliye politikasi anlayisimiz icinde yer almasi mimkin degildir.

Tlrkiye Varlik Fonu’nun, gectigimiz glinlerde bir kamu bankasina kredi borcu olan bir 6zel sirkete yaptidi
ve yeni bir borclanma ile finanse ettigi yatirim, Atasehir'de yine borclanma yolu ile finanse ettigi insaat
yatirimi Fon’un denetimden uzak bicimde ydnetiliyor olmasinin dogal bir sonucu olarak gerceklesmistir.

. Yukarida sayilan gerekcgelerle, basta Tiirkiye Varlik Fonu olmak Uzere bUtce disi nitelik kazanmis
olan tUm uygulamalari sonlandiracagiz.

ITIBAR YOLSUZLUGU:
KAMU KAYNAKLARINI SAHSI iTIBARA ARACI KILMA

Her Ulke, tarihinde 6nem atfettigi sahislari anma, deger verme ve ismini yasatma hususunda hassasiyet
gobstermekte ve bu isimlerin unutulmamasi icin yil dondmleri, kutlama térenleri, simgesel yapi ve alanlara
isimlerinin verilmesi gibi cesitli uygulamalar gerceklestirmektedir. Bu faaliyetler bir Ulkenin tarihi,
medeniyeti ve gecmis kusaklarla kuracagdi irtibatin da temellerinden birini olusturmaktadir.

Bu uygulamalar, demokratik Ulkelerde sonraki kusaklarin kendilerinden 6nce degdisik alanlarda &énemli
katkilar sunmus sahislarin isimlerini kalici kilmak icin yaptidi bir uygulama iken, otoriter rejimlerde mevcut
iktidar sahipleri ile destekgilerinin varliklarini halk nezdinde mesrulastirmak ve kalici kilmak icin, iktidarda
iken ve kendileri tarafindan kullanilan bir ydntem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tUr Glkelerde genellikle
karsilasilan durum ise mevcut iktidar sahiplerinin donemleri bittiginde yeni gelenlerin tim bu isimleri ve
andirdiklari simgeleri tamamen silmek ve yerlerine kendi adlarini yazmaktir.

Ulkemizde de mevcut iktidarin benzeri yénteme sikca basvurdugu, Ust diizey codu gdérevlinin isminin
kendi illeri basta olmak Uzere kamu kaynaklari ile gerceklestirilen yapi ve alanlara verildigi gértlmektedir.
Gelenegimizde bir sahsin kendi kaynaklari ile yaptigi hastane, okul vb. yapilara dahi ismini vermesi hos
karsilanmazken, kamu kaynaklari ile yapilan mekanlara bu isimlerin verilmesi ahlaken de vicdanen de
kabul edilebilir bir durum degildir.

. Kamuya ait kaynaklar ile insa ve imar edilecek hi¢bir bina, tesis ve komplekse gorevi ne olursa

olsun hayatta olan siyasilerin ve biirokratlarin adini vermeyecek, bu tir itibar yolsuzluklarina son
verecegiz.
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DUZENLEYiCi VE DENETLEYiCi KURUMLAR

Daha 6nce kamu eli ile yuratilen ve tekel niteligi tasiyan, Uretim veya hizmetin verilebilmesi icin blyUk
oranda sermaye gerektiren alanlarin, serbest ve rekabetci bir ortamda 6zel sektdre acilmasi ve bu alanlara
yeni aktoérlerin girmesi amaciyla, diger Ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de dizenleyici ve denetleyici
kurumlar kurulmustur. Enerji, telekomulnikasyon ve benzeri Uretim ve hizmetler, bakanliklarin bagdli,
ilgili veya iliskili kuruluslari tarafindan da yapildigi icin bakanliklarin bu alanlara iliskin politika belirleme
yetkileri alinarak, dlzenleyici ve denetleyici kurumlara devredilmistir. Boylelikle kamu ve 6zel sektdr
tarafindan yurattlen faaliyetlerde rekabetin tarafsiz bir ortamda yuratdlmesi ve kayirmaci politikalara
gidilmemesi, slrec icerisinde de kamu yatirimlarinin yeni tekeller olusturmayacak sekilde 6zel sektdre
devriamaclanmistir. Rekabet Kurulu da strecin tam islemesiicin dnemli yetki ve sorumluluklar Gstlenmistir.

Bu tlr piyasalarda tam serbestlesme saglansa dahi rekabet sartlarinin olusturulmasi ve korunmasi ile etkin
bir piyasanin yurattlebilmesi icin sektdrel yetkinligi ve tarafsizlidi asla sorgulanmayan ve kendisinden
sUphe duyulmayan kurumlara ve kurul Gyelerine ihtiyac duyulmaktadir. Kurum ve Kurullarin piyasa
dizenlemeleri ile bu dlizenlemelere ait denetimlerindeki etkinlik son derece dnem arz etmektedir.

Kurum ve kurullarin olusumu ve bunu takip eden belli bir sGreye kadarki faaliyetleri olumlu yénde
seyrederken, son dénemlerde hem kurumlara hem de kurul Gyeliklerine yapilan atamalarda tarafsizlik
ve yetkinlik g6z ardi edilerek, diger atamalarda oldugu gibi buralarda da sadakatin birinci kriter
olarak alindigi goérilmektedir. Hatta ayni alanda faaliyet gosteren bir kamu kurulusunun yoneticisi
pozisyonundaki kisilerin, tarafsiz olmasi gereken ve ayni piyasanin kurallarini dizenleyen ve denetleyen
Kurula, bu konudaki kanun hiktUmleri dahi yok sayilarak atanmaktadir.

Ote yandan atamalarda ve alinan kararlarda bagimsizlik géz ardi edilerek, neredeyse bakanliklarda
alinan kararlarin kurullarda onaylanmasi slUrecine girilmis bulunmaktadir. Toplumun ve isletmelerin
hayatina deden, ekonomik, sosyal vb. tim faaliyetlerin altyapisini olusturan bu piyasalarin varligi ve
sardurualebilirligi, bir Glkenin varhiginin strdardlebilirliginin de temel sartidir.

Bu alanlarda yapilacak hatalar, geri donlst zor ve bir Ulkenin gelecedini ipotek altina sokabilecedinden,
bu kurum ve kurullara itina gdsterilmeli, siyasi hicbir kaygr gdzetilmeksizin, tamamen teknik cercevede
faaliyetlerini sGrdlUrmelerinin énU acilmalidir. Bu ¢cercevede;

J Kamu ihale, Enerji Piyasasi DUzenleme, Bilgi Teknolojileri ve iletisim, Rekabet, Sermaye Piyasasi
vb. tim kurum ve kurullarin gercek anlamda bagimsiz olmalarini saglayarak, tarafsiz, rekabetci, etkin
ve glvenilir piyasa olusumunun 6nidndeki engelleri kaldiracadiz. Kurullarda 6zel sektérii temsilen de
liye bulunmasini temin edecegiz.

. Kurum ve kurullara yapilacak atamalar ile denetimlerinde TBMM’nin daha belirleyici ve etkin
olmasini saglayacagiz.

. Cikar catismalarinin ve etik sorunlarin olusmasina kesinlikle misaade etmeyecegdiz.
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YEREL YONETIMLER VE SEHIRCILiK

Sehirlerimizin yerel ekonomisi glcll, rekabet glicl ylUksek, modern ile gelenekselin uyumunu g6z
o6nUnde tutarak dogal ve kulltUrel mirasina sahip ¢ikan, nefes alan, yUrlnebilir, ekolojik yapinin ve
dinamik teknolojik gelismelerin dengeli sekilde bir arada oldugu bir yapiya sahip olmasini istiyoruz.
Sehir planlama politikalarimiz en temelde kentsel ve cevresel adalet, kulttrel gelisim, ekonomik refah

ve
anl

hakkaniyetli bolisim ilkeleri arasinda denge godzetecek, herkes icin adil ve katilimci planlama
ayisini benimseyecektir.

Sehirlerimizin sosyal, ekonomik ve fiziki acilardan niteliklerinin arttirilmasinda ve kalkinmasinda,

Siv

il toplum orgutleri ve tium sektodrlerin de is birligi halinde oldugu yénetisim modellerine ihtiyac

duyulmaktadir. Bu ¢cercevede;
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. Sehir karar mekanizmalarina sivil toplumun aktif katilimini arttiracak modeller kullanilacak,
verel yonetimlerde karar alma ve uygulama siiregleri katilimci ve tamamen seffaf hale getirilecek,
sehirde yasayan insanlarin genelini etkileyecek biiyiik 6I¢cekli projeler halkoylamasina sunulacaktir.

. Ulke, bdlge, alt bdlge, sehir ve mahalle dlcedinde planlama esaslari yeniden belirlenecek, en
blyUk dlcekten en kliclk 6lcege kadar dinamik sehir ve bdlge bilgi sistemlerine entegre bir planlama
yaklasimi belirleyerek, imar plani degisikliklerini parsel bazli olmaktan ¢ikaracak ve bélge bazl
hale getirecegdiz.

. Partimiz olgun bir demokratik ve rasyonel yaklasim cercevesinde yerel ve merkezi ydonetim
arasinda bir catisma degil, hizmetlerde tamamlayicilik ve kararlarda ydénetim butdnliginin
mUmkUn olduguna inanmaktadir. Vatandaslarimizin kamu hizmetlerini denetleyebilmesinin en kisa
ve etkin yolu hizmetlerin yerel boyutunun artmasindan gecmektedir. Merkezi ydnetimden aktarilan
kaynaklari gbzden gecirerek mali yerellesme alanlarini tespit edecegdiz.

. Yerel yonetimlerin mali ve idari kapasitelerinin artiriilmasini saglayacagiz.

. Yerel ihtiyaclar, kamu hizmetinin kalitesi ve verimlilik ilkeleri ¢cercevesinde idarelerin rollerini
yeniden tanimlayacagiz.

. Ayrica yerel ydnetimlerin mali tablolarinin ve performanslarinin ayri ayri ve konsolide olarak
kamuoyu ile paylasiimasini saglayacagiz.

. Yerel yénetimlerin cevre ile ilgili hususlarda ¢ok hassas, katilimci ve vizyon sahibi olmalarini
saglayacagiz. Basta imar planlari olmak Uzere, cevreyi ve sehirlerimizi ilgilendiren basliklarda
sahici bir katilimcilik saglanacak, merkezi ydnetimden alinan kapasite ve kaynak esgldim
icerisinde kullanilmasini saglayacagdiz.
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. Somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasin tespiti, korunmasi ve ginimuz kentlesmesi ile
etkilesime gececek sekilde yeniden islevlendirilmesi ve hayatiyet kazanmasini éncelikli olarak ele
alacagiz. Sehirlerimizin kulttrel mirasini kentsel gelisme ile dogrudan irtibatlandiracak ve koruyarak
kullanma anlayisini yayginlastiracak politikalar gelistirecegiz.

GELECEK

PARTISI

. Cevreyi ve dogal kaynaklari koruma ve gelistirme odakli, cevresel korumay! tim politikalarin
merkezine alan, ¢evre bilincini 6nceleyen, sahip oldugumuz ekolojik ve biyolojik cesitliligi koruyup
gelistirmeyi hedefleyen bir anlayis ve yaklasimi esas alacagiz.

. Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporlarinin hazirlanma strecleriile CED raporu gereken ve

gerekmeyen yatirim konulari yeniden belirlenerek, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleri ile dogal
cesitliligin korunmasi ve yasanabilir bir cevre hedefi arasinda uyumsuzluga muisaade etmeyecegdiz.
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HAKSIZ KAYNAK TRANSFERI:
KAMUNUN ZENGINLESME ARACI
OLMASININ ENGELLENMESI

Kamunun &ncelikli sorumluluklarindan birisi rekabetci piyasalarin olusturulmasidir. Demokratik bir hukuk
devletinde kamu glcU kullanilarak sermaye dagilimina middahalede bulunulamayacagi gibi, kamu haksiz
kazanc elde etmenin bir araci haline de getirilemez.

Bu tlr durumlara bazen mevzuatla yapilan dizenlemeler, cogu defa da kurumlarin ve kamu gorevlilerinin
genellikle objektif herhangi bir kriter olmaksizin seffafliktan uzak iliskilerine dayali sahsi tercih ve
yénlendirmeleri neden olmaktadir.

Butce gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi ve streklii¢c ve dis piyasalardan blyUk miktarli ve ylksek faizli
borclanmalar yapilan Glkemizde, harcama ve kamu gideri olusturacak konularda bir kurusun dahi hesabi
yapilarak milletin emanetine sahip ¢ikilmasi ve gelir getirici ydntemlerin de ilave vergi gerektirmeyecek
sekilde gelistirilmesi gerekmektedir.

Parti Programimizda da acik bir sekilde belirttigimiz gibi, kamu hizmetlerinin Uretiminde piyasa
araclarindan yararlanmayi, serbest rekabeti ve kamu kaynaklarina herkesin esit sartlarda ulasabilir
olmasini, kamu ile 6zel sektdrin birbirinin tamamlayicisi roller Gstlenmesini dngdriyoruz.

Butcemizi gelecek nesillere sUrekli artan bor¢c yUkleri getiren kara deliklerden kurtarmak icin kamu

kaynaklarindan yapilan haksiz transferlere son vermek ve kamuya vergi disi yollardan ilave kaynaklar
olusturmak ana ilkemiz olacaktir.
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KAMU IHALELERI:
iISTISNASIZ, SEFFAF VE REKABETGi DUZEN

Merkezi ydnetim, mahalli idareler, KiT’ler ve diger kamu idareleri dahil kamu harcamalarinin dnemli bir
kalemini teskil eden her turlG alt ve Ust yapi insaati, cihaz, ekipman, mal ve hizmet alimlari; katilimin en stt
seviyede tutularak rekabetci bir ortamda gerceklestirilmesi, yeterlilige sahip firmalarin kamu kaynaklarina
esit seviyede ulasmalari ve uygun fiyatlarin olusmasi acisindan son derece 6nem arz etmektedir.

2002 yilinda bu amaclarin gerceklestirilmesi icin yurtrlige giren 4734 sayil Kamu ihale Kanunu, ilk
villarda daha 6nceki dizenlemelere gdre dnemli bir boslugu doldurmus, bilahare Avrupa Birligi (AB)
katilim sUrecinde Kamu Alimlari Fasli’'nin acilis kriterlerinden de birisini olusturmustur. AB’ye tam Uyeligin
hedeflendigi yillarda, diger tim mevzuatta oldugu gibi ihale mevzuatinda da goérulen eksikliklerin
giderilmesi yonlUndeki calismalara énem verilmekte iken, AB tam Uyelik mUzakerelerinden uzaklasilan
dénemlerde Kamu ihale Kanunu her seferinde rekabeti yok edecek sekilde defalarca degisiklik yapilarak
cok sayida kurum ve kurulus Kanun kapsami disina alinmis, Kanun kapsamindakilerde ise adeta acik
ihaleler ortadan kaldirilmis ve béylelikle de rekabet ve uygun fiyat olusumlari yok edilmistir.

Kanuna gbére ana ydntem acik ihale iken, gelinen noktada &nemli ihalelerde ana ydntem katilimcilarin
idareler tarafindan nerdeyse keyfi olarak belirlendigi belirli istekliler arasinda ihale ile pazarhk usulii
ihaleye dénlsmUs durumdadir. Sonug¢ tim kamuoyu tarafindan ibretle izlenmektedir. Bu ihaleleri yapan
kurumlar ile sayisi 10°’u gecmeyen firma ve sahislarin isimleri tim Ulke tarafindan adeta ezberlenmistir.
Boyle bir durumda hem rekabetten hem de uygun fiyat olusumundan séz etmek mUmkin degdildir.

SUrec¢ ihalelerin verilmesi ile de bitmemektedir. Projelerle ilgili gerekli etid ve incelemeler tam
yapilmadan ihaleler gerceklestiriimekte, ihale sonrasinda ¢ok sayida proje degisikligine gidilerek adeta
ilk ihalenin tiim karakteristikleri degistirilmekte, kalem degisiklikleri ile cogu proje ihale edilen degerde
bitirilememekte, ayni projenin tamamlanmasi i¢cin neredeyse her biri ilk ihale bedeline yakin birkac¢ ihale
daha yapilimaktadir.

Ote yandan idarelerin sartnamelere serbest rekabeti &nleyici sekilde bir veya birkac firmayi adresleyen ve
yvapllacak isin mahiyetiniilgilendirmeyen 6zel maddeler koyduklari da bilinen bir gercektir. Bu cercevede;

. Kamu harcamalarinin énemli bir kalemini teskil eden her turli alt ve Ust yapi insaati, cihaz ve
ekipmanin, mal ve hizmet aliminin sinirli sayidaki ézel konu ve kurum haric, adil rekabeti ve fiyat
olusumunu temin edecek sekilde ag¢ik ihale usulii ile yapilmasini saglayacadiz.

. idareye keyfi takdir hakki veren ikincil diizenlemelerden bitin istisna ve kurallari iptal edecegiz.

. ihale sonrasinda ¢cok biiylik oranda bedel artislarina ve ilave ihalelere neden oldudu icin, teknik
ve ekonomik tim detaylari icerecek sekilde projesi hazirlanmamis hi¢cbir altyapi yatiriminin ihalesini
yvaptirmayacak, ihale sonrasi sUreclerdeki fiyat ve icerik degisikliklerine sebep olan idarenin takdirindeki
islemlere sinirlama getirecegiz.
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. Guvenlik gibi istisnai konular haric, hicbir ihalenin Kamu ihale Kurumu’nun internet sitesinde ilan
edilmeden yapilmasina izin vermeyecegiz.

. ihale katilimcilari ve sonuclari kamuoyu ile paylasilarak, her bir ihalenin gérintileri kaydedilerek
muhafaza edilecek sekilde gerceklestirmesini saglayacagdiz.

IMAR KANUNU:
CEVRE VE SEHiIR KULTURUNU TAHRIP EDEN RANTIYE
DUZENINE SON

Ulkemizde carpik yapilasma ve sehirlesmenin, yolsuzluk ve haksiz kaynak transferinin en temel
kaynaklarindan birini imar uygulamalari ile buna bagh cins tashihi ve emsal artislari olusturmaktadir.
Baslangicta belli bir nUfus, konut, bos alan, isyeri, sayisina gore planlanip goétlrilen hizmetler, daha
sonra imar degdisiklikleri ile bozulmakta, sehir ve bodlgelerimiz éngdrilmeyen bir baski ile karsi karsiya
birakilmaktadir. Dogal su yollarini dahi imara acacak sekilde sonradan yapilan degdisiklikler ve buna bagli
altyapi eksikligi sebebiyle, en klclk bir yagmur yadisi dahi dogal felakete donlismektedir.

BuyUksehirlerde imar yogunluklarinin daha Ust seviyede belirlenmek zorunda oldugu veya sonradan imar
artisi gerektiren bolgelerin olmasi normaldir. Ancak bu tlr uygulamalar belli bir kesimin ve kisilerin &nce
halkin elindeki alanlari mevcut yodunluk ve/veya cinse gdre satin aldidi ve sonradan gelistirilen ve mesru
olmayan iliski ve yontemlerle cok blUyUk rantlarla déntstlrtldigad alanlar olamazlar.

Aksine bu daha dnceden planlanan ve ilan edilen, her vatandasin bu degisiklik yapilmadan bilgi sahibi
oldugu, parsel bazli degdil cok blyUk bdlgeyi icerecek sekilde olmali ve olusacak rantin herkes tarafindan
bilindigi ve boélustldigu tum altyapilarin yeni duruma goére hazirlandigi ve kamunun da bu kaynaktan
payina disecek kismini aldigi bir dizenlemeye gidilmesi zorunludur.

Ote yandan sehirlerimizdeki tarim arazileri ile ormanlarimiz da yine mesru olmayan yéntem ve iliskilerle
konut ve isyerine dénustUrllmekte, rant ugruna gelecegdin en stratejik alanlari olan gida Uretimi yeterliligi
ve temiz ¢cevre hususlarinda Ulkemiz blyUk bir riskle karsi karsiya birakilmaktadir. Bu araziler tarim alani
halinde iken ¢cok diUstk bedellerle sahiplerinden satin alindiktan sonra imara acilmakta ve cok blylk
kazanclar elde edilmektedir.

Haksiz kaynak transferinin en yaygin yollarindan biri olan bu tdr uygulamalarin énline gecmek Uzere;
. Ulke, boélge, alt bdlge, sehir ve mahalle dlcedinde planlama esaslari yeniden belirlenecek, en

blyuk dlcekten en klicUk d6lcede kadar dinamik sehir ve bdlge bilgi sistemlerine entegre bir planlama
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yaklasimi belirlenecek, imar plani degisiklikleri parsel bazli olmaktan c¢ikarilarak bodlge bazl hale
getirilecek, ekonomik dengeler gézetilerek rantin biiyiik bir kisminin kamuda kalmasi saglanacaktir.

. Tarim ve orman arazilerimizin imara ag¢ilmasina asla izin verilmeyecektir.

. imar planlarinin yapim sireci seffaf ve hesap verilebilir hale getirilerek, imar plani yapma ve onama
yetkisi olan tUm kamu idarelerinin imar planlarinin her asamasi Gevre ve Sehircilik Bakanhgi ile imar
plani degisikligi yapmaya yetkili tiim kurumlarin internet sitelerinde sifresiz olarak yayinlanacaktir.

KAMU - OZEL ISBIRLIGI PROJELERI:
GELECEK NESILLERi BORCLANDIRMAYA SON

Turkiye 6zellikle 2008 sonrasinda Kamu - Ozel isbirlikleri olarak adlandirilan finansman metodu ile bUtce
Uzerinde kisa vadeli baski yaratmasa da sonrasinda uzun vadeli kosullu veya garantili taahhUtler yaratan
modeli sik¢a kullanma yoluna gitmistir. Bu projelerin 6nemli kismi 2008-2013 arasinda ihale edilmis
ve yatirima baslanmistir. TUrkiye’nin 2023 yilinda kisi basi 25 bin $ milli geliri olacadi ve kurun dustk
olacadi planlariyla verilen garantiler, simdi kisi basi 8 bin $’a disen gelir ve yliksek kur nedeniyle 6nemli
yUkUmlaltkler ortaya cikarmaktadir.

Bu taahhUtler cocuklarimizi ve torunlarimizi déviz cinsi yukimlUllikler altina sokmasina ragmen bltce
ve muhasebe teknikleri kullanilarak kisa vadede siyasi amaclar icin kullanilmistir. DGzenlenen ihalelerde
seffaflik ve rekabet ortami saglanamamis, kamuoyunda bazi ¢ikar cevrelerinin siyasetin finansmani icin
kollandigi sUphesini yaratmis, hesap verilebilirlikten uzak bir hale dondsmustadr.

Bu ihalelerde belli sirketlerin tekel konumuna gelmesi, uluslararasi tahkim semsiyesi altinda kamunun
cikarlari yerine hikUmet ile sermaye arasinda rant dlzeni olusturuldugu izlenimini uyandirmistir. Sadece
2008-2013 arasi verilen doviz cinsi taahhUtlerin toplami TUlrkiye Cumbhuriyeti merkezi hikimetinin
100 yila yakin stredir biriktirdigi dis borcunu bile asmistir. Buna ragmen hikimet kendi vatandasinin
kefaleti ile yapilan bu projelerde tim bilgi taleplerini devlet sirri veya firma sirri kapsamina alarak hesap
vermekten kacinmaktadir. Bu cercevede;

. Dadinik haldeki kamu-6zel is birligi mevzuatini gecikmeksizin toparlayacak ve modernize
edecegiz.

. Adil bir risk paylasimina, seffafliga ve yatirimin kamusal degeri analizine dayali Kamu Ozel isbirligi

modellerini sadece butce imkanlarinin kisith oldugu dénemlerde nadiren ve yalnizca acil yatirimlar icin
degerlendirilebilecek bir ydntem olarak ele alacagiz.
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. Mevcut projelerden devam edenleri sézlesme ve mulkiyet hukuku prensiplerini ihlal etmeyecek
sekilde ancak mucbir sebepler de gdz dnlnde tutularak kamu yarari esasina dayali olarak yeniden
degerlendirecegdiz.

. Hayata gecmis veya hala devam eden projelerin ilk ihale glininden buglne kadar sUreclerini
inceleyerek adil deger hesabini yapacadiz. Bu adil deder hesabini temel alarak, devletin ve
vatandaslarin bugline kadar édedigi tutarlart mahsup ederek kalan vade icin yukimltlUklerin yeniden
hesabini yapacak ve sézlesmeleri buna uygun tadil edecegdiz.

. Baslanilmamis olanlari ise bir bitln olarak iptal dahil yeni bir cerceveye oturtacagiz. ihale sonrasi
eksik s6zlesme, s6zlesme tadilati adi altinda yapilan revizyonlari ve ihale sdzlesmesinin uygulama
sb6zlesmesi ile tutarsiz olan kisimlarini da yeniden degerlemeye tabi tutacagiz.

. Bilanco disi kosullu yukimlaltkler olusturan kamu-6zel is birligi yatirimlarini ve verilen diger
garantileri seffaf bir sekilde takip edecek ve kamuoyuna proje bazli raporlamasini tUm detaylariyla
saglayacadiz.

TESVIKLER: _
YANDASA DEGIL URETKEN EKONOMIYE, iSTIHDAMA VE
AR-GE’YE DESTEK

Her Ulkede Uretimin, ihracatin ve istihndamin artirilmasi, bolgelerarasi kalkinmislik farklarinin ortadan
kaldirilmasi, Universite-sanayi isbirlikleri, Ar-Ge ve inovasyon araciligi ile teknolojik seviyenin ve katma
dederin daha Ust seviyelere ¢ikarilmasi, gelecegdin teknolojilerinin lGlkeye kazandirilmasi, sanayinin ihtiya¢
duydugdu stratejik hammadde ve ara mamullerinin Uretilerek disa bagimliligin yok edilmesi gibi degdisik
amaclarla destekleyici ve tesvik edici yontemler uygulanmaktadir.

Kullanilan arac ve yéntemler amaca goére farkliliklar arz etmekle birlikte, bu uygulamalar uluslararasi
ticaret ve rekabetin de énemli bir bashdini olusturmakta, Avrupa Birligi ve Dlinya Ticaret Orgiitl basta
olmak Uzere farkli ulus-Ustd kurumlarin Devlet Yardimlari ve/veya Sitibvansiyonlar bashdi altinda bu alana
iliskin ¢esitli kural ve dUzenlemeleri ile destek miktarina ve yontemine iliskin sinirlamalari bulunmaktadir.
Ayrica karsilikli ticareti olan Ulkelerin de aralarindaki ticareti haksiz ydnde etkiledigini distndutkleri
alanlara yénelik olarak birbirlerine karsi sorusturma actiklari ve telafi edici vergi veya tarife disi engeller
koyduklari durumlarla da sikca karsilasiimaktadir.

Devlet Yardimlari AB muktesebatina uyum slrecinde Rekabet Faslinin da en &dnemli basliklarindan birisini
olusturmaktadir. Hazine Mdustesarligl blnyesinde bu alana iliskin dizenlemelerin AB muktesebatina
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uyum ve uygulamalarinin takibini yapmakla gorevli bir birim kurulmus iken, Cumhurbaskanhdi Hikimet
Sistemine gecildikten sonra bu birimin varligina son verilmistir.
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Tesviklerin ydntem ve miktarinin ulusal ve uluslararasi rekabette bazi sapmalara yol actigr bilinmekle
birlikte, her Ulke hem kendi i¢c dengeleri hem de uluslararasi ticarette alacagi rolleri gbéz énlne alarak bu
uygulamalara basvurmaktadir. Ayrica pandemi sonrasinda Ulkelerde korumacilik yéninde uygulamalarda
artmaya baslamistir. Bu nedenle tesviklerin amaci, miktari ve ydntemlerinin net bir sekilde belirlenmesi,
ayni durumdaki her firmanin birbirlerine karsi kayrilmaksizin esit desteklerden yararlanmasi, desteklerin
amaci disindaki alanlara kaymasina asla misaade edilmemesi ve uygulama sonuclarinin ¢ok iyi takip
edilerek, gerekirse yeni ydontem ve alanlara yénlendirilmesi blyUk &nem arz etmektedir.

. Kamu kaynaklarindan kullandirilan nakdi ve ayni destek, muafiyet, istisna, ruhsat ve imtiyazlarin
amagc, sart ve kurallari acikca ilan edilecek, sartlari uyan herkesin basvurularinin én0 acilacak ve
objektif kriterler cercevesinde yararlanan tiUm gercek kisi ve isletmeler ve yararlandiklari tutarlar
kamuoyu ile seffaf bir sekilde paylasilacak, uygulamalarin sonuclari dederlendirilerek yeni yéntemler
gelistirilecektir.

. Sahsa veya belirli bir firmaya ydnelik oldugu acikc¢a belli olan hi¢cbir uygulama yapilmayacak, hig
kimse ayni alanda faaliyet gosteren rakibi karsisinda kayirilmayacaktir.

. Desteklerin amaci disindaki alanlara kaymasina misaade etmeyecek yéntem ve denetleme
mekanizmalari kurulacaktir.

. Ulkemizde sanayinin gelisimine katki saglayacak ekosistemler Uretmek, sanayicilerin ucuz
maliyetli altyapili arsa ihtiyaclarini karsilamak, planh yerlesimi temin etmek, dizenli kentlesmenin
olusumunu saglamak amaciyla kurulan organize sanayi boélgeleri, kurulduklari ilk dénemler itibari ile
bu konuda dnemli katkilar saglamakla birlikte glinimutzde neredeyse birer rant Gretme mekanizmasina
doénldsmuistir. OSB’lerin ydnetim modeli yeniden belirlenecek ve arsa fiyatlarina iist limitler
getirilerek sanayicilerimizin alt yapisi hazir ucuz arsalara kavusmasi saglanacaktir.

. Teknopark/teknoloji gelistirme bdlgeleri modeligdzden gecirilerek, bu bdlgelerdekifiyatlandirma
ve faaliyetlerin amaca daha net ve somut katkilar saglayacagdi bir sisteme gecilecektir.
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SIYASETIN MESRU FiNANSt’IANI:
SISTEMIK YOLSUZLUGUN
ENGELLENMESI

Temiz Siyaset hedefinin en énemli glindemlerinden birisi de sistemik yolsuzlugu temelinden engellemek
Uzere siyaset finansmaninin seffaf hale getirilmesidir. Finansmaninda karanlik noktalar, kacaklar,
denetlenemeyen ve goérilemeyen alanlarin oldugu bir siyasal faaliyet zemininde siyasal yozlasma
kacinilmazdir. Siyasetin finansmani bir Ulkedeki siyasal yozlasmanin ilk diigmesidir. Yanlis iliklendiginde
o Ulkede siyasi partilerin ve kamu ydnetiminin yolsuzluk ve yozlasmadan uzak durmasi mUimkuin olamaz.

Bu cercevede, siyasi partilerin gelir ve harcamalarinda azami seffaflidi ve denetimi 6éngdren saglam bir
hukuki zemine ihtiyac bulunmaktadir. Bu hukuki zemin olusturulurken, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu (GRECO)'nun ilgili tavsiye kararlarindan hareketle, siyasi etik alaninda Avrupa Birligi'ne
Uye Ulkelerde yapilan calismalar basta olmak Uzere bu alanda yapilan diger calismalar referans alinacaktir.

Ancak siyasetin finansmani meselesinin sadece cari hukuki zemin ve vyasal sinirlar icerisinde
dederlendirilmesi yetersiz bir yaklasim olacaktir. CUnk( siyasetin yozlasmasi bizatihi cari yasal
zeminde vuku bulmaktadir. Siyasi partilerin finansmani salt gérinen kaynak transferleri UGzerinden
gerceklesmemektedir. Aksine sorunun 6zinde siyasete akan gdérinmeyen kaynaklar, kamunun tarafl
tercihleri ve sunulan dolayli imkanlar bulunmaktadir. Bu gérinmeyen unsurlarin yasal radara takilmamasi
yasananlarin mesru olduguna degil yasal bosluklarin ve suiistimallerin olduguna isaret eder.
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. Siyasi partilerin hazineden yardim almasi i¢cin gerekli olan yilizde 3 oy alma sartini yilizde T’e
diisiirecegiz.

. Siyasi partilere yapilan bagislarda mevcut olan st sinir kaldirilacak, -siyasi partilerin kamu
yarari kurumlar olmalari dolayisiyla- bagislarin, vergiden muaf tutulmasini saglayacagdiz.

. Siyasi partilerin STK veya sirketler gibi genel bir bltce Uzerinden degderlendirilmesi yasal
olmayan kaynak aktarimi ve kullanimi icin gri alan olusturmaktadir. Partilerin genel gider ve gelirleri
elbette denetlenmelidir. Bu denetlenmenin salt yasal cerceve etrafinda ya da gelir-gider muhasebesi
sinirlarinda yapilmasi da yetersizdir. Zira bir siyasi partinin yasal gelirlerini nasil ve ne kadar harcadigi
kadar kamuoyu é6nlnde gerceklesen faaliyetlerinin piyasa sartlarindaki masraf miktarina uygunlugu
da gdzetilmelidir. Bunun gerceklesebilmesi icin belli donemlere bagli salt mali incelemeyi asarak
yverelde de denetimi saglayan bir gdézlem ve denetim saglayacagdiz. Ancak bu sekilde yasal gelirlerini
asacak sekilde faaliyet yapan partilere “nereden buldun?” sorusu yoneltilebilir.

. Yasal genel gelirlerin ve giderlerin disinda iki unsur daha dikkate alinacaktir. Bunlardan

birincisi siyasi partilerin merkezi hUkUmette iktidara gelmek icin yUrGttukleri yarista yerel idarenin
kaynaklariyla kurduklari iliskidir. Bu kaynagin kullandirilmasi yasalarla yasaklanmistir. Ancak yerel
yénetimler acik bir sekilde siyasi partilerin yerel finansman kaynaklarina dénismis durumdadir. Bu
iliski siyasetteki yozlasmanin yerelde de gicli bir sekilde sirmesine yol acmaktadir. Ozellikle secim
kampanyalari sirasinda kaynak artirimi kontrolstz bir sekilde cogdalmaktadir. Yerel ydnetimlerin
secildikleri bélge halkina hizmet icin harcamalari gereken kaynaklari farkli yollarla merkezi hikimet
icin yarisan partilere kullandirmasi ciddi bir denetim ve cezai sorumluluga tabi kilinacaktir.

. ikinci unsur ise dzel sektdrin siyaset ve sivasetcilerle kurdugu iliskidir. Is diinyasinin siyasetle

kurdugu iliski dinyanin bGtlin gelismis demokrasilerinde sorun olan bir baslktir. Demokratik Ulkeler
bu iliskiyi denetlenebilir hukuki ve ahlaki zemine oturtabildigi oranda basarili olmaktadir. is diinyasi-
siyaset iliskisinin saglikli olabilmesi icin kamu kaynaklarinin demokratik ve ahlaki standartlara uygun

bir sekilde kullanilmasi temel ilkemiz olacaktir.

. Siyasi parti teskilatlarinin bulunduklari il ve ilcelerde tabi olduklari genel denetimlerin disinda,
parti ydnetiminde olanlarin da tipki milletvekilleri gibi denetlemeye tabi olmasi saglanacaktir.

. Parti ydonetimine aday olanlarin kongrede listeye girmesiyle mal bildirimi vermeleri saglanacaktir.

. Bu cercevede Siyasi Partiler Yasasinda gerekli degisiklikler yapilacaktir.
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. is diinyasinin hukuk devletinin kurallari karsisinda bir avantaj veya dezavantaj yasayabilecegini
dustnemedigi bir demokrasi asil hedefimiz olacaktir. Ancak bodylesi bir demokraside sistemik bir
yolsuzluk engellenebilir. Zira sistemik yolsuzluk rlsvet, iltimas ve basit yolsuzluktan farkli olarak son
villarda &zellikle gelismekte olan ekonomilerde yUkselen bir sofistike yolsuzluk tlrd haline gelmistir.

. Sistemik yolsuzlugun baslica &zellikleri siyasi himaye ve tesvik ile en Ust dlizey kamu
gorevlilerinin aktif rol almasi, rant miktarinin cok yliksek olmasi, cogu kez yillara sari bir sekilde
devam etmesidir. Bu tlirden yolsuzlugu engelleyebilmek igin istisnalarin asgari dlizeye indirilmesini,
degismez kurallarin ise azami dlzeye cikarilmasini saglayacagiz.

. Bu cercevede, is dlinyasinin siyasi partilerle kurdugu iliskilerin seffaflastiriilmasini saglayan bir
iklim ve kurallar silsilesi olusturacagdiz.

. Siyasi partilere ya da partilerle iliskili ve egilimli kisiler veya kurumlara yaptiklari bagdislar
seffaflastirilacaktir. is diinyasindan isimlerin veya kurumsal yapilarin faaliyetlerine destek vermek
istedikleri siyasi partilere yapacaklari her tirli ekonomik destedin kamuoyunun gézetiminde olmasi
saglanacaktir. Bu seffafligin disina ¢ikan her turlG iliski kamu ihalelerinden ret almalari uzaklastirilma
veya menedilme ile sonuclandirilacaktir.

. Yillik toplam cirolarinin yUzde ellisinden fazlasini kamu kaynaklariyla saglayan sirketlerin
yénetim kurulu baskanlarinin dizenli bir sekilde mecliste kurulan bir komisyonda ifade vermeleri,
Maliye Bakanligi ve Sayistay’in da bu kategoriye giren yatirimlarla ilgili yillik ézel denetleme
raporlari hazirlamalari saglanacaktir.

. Cikar catismasi siyaset-piyasa iliskilerinde bir baska dnemli sorun alanidir. Onemli bir yolsuzluk
tard olan kamu c¢ikarlarini korumak yerine 6zel cikarlari koruyan ve gozeten yaklasim timauayle
engellenecektir.

. Rekabet ortamini ve esitlik ilkesini bozan bu yaklasimi engellemek Uzere devletin ve siyasetin
ekonomik kararlari tarafsiz bir sekilde almasi saglanacaktir.

. Basta imar rantlari olmak Uzere istisnalar yoluyla elde edilen her tirlG haksiz kazancin
engellenmesini saglamak Uzere seffaf bir ydnetim tesis edilecektir.

SIYASI PARTILERIN SECIMLER SIRASINDAKI GELIR VE GIDERLERI:
SEFFAF VE ADIL SiYASI REKABET

Siyasi partilerin finansmanindaki bir diger énemli baslik siyasi partilerin secimler sirasindaki gelirleri ve
giderleriyleilgilidir. Secim ddénemlerinde yasal hakki olan siyasi partilere hazineden kaynak aktariimaktadir.
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. Bu kaynaklarla yapilabilecek rasyonel harcamanin makul Ust sinirinin gézetilmesi gerekmektedir.
Bunun icin de secim dénemi mustakil bir mali denetlemeye tabi tutulacaktir.

. Siyasi partilerin secim sirasinda planladiklari harcamalari bir secim bUtcesi olarak sunmalari, yasal
gelirlerinin (hazine ve gelen/gelmesi beklenen bagdislar) disina ¢ikacaklarsa bitce tahmini sunmalari
istenecektir.

. Partilerin ve secim kampanyalarinin finansmaninin seffaflastiriimasina yodnelik olarak &éncelikle,
milletvekili ve belediye baskan adaylarina yénelik olarak yapilacak nakdi yardimlar kendi adlarina
acilmis olan secim hesaplarina yatirilacak ve son derece seffaf olacaktir.

. Secim takvimi ilan edildigi andan itibaren siyasi partiler batin gelir kaynaklarini ve yapilan bagis
miktarini elektronik ortamda ilan edilerek kamuoyuna acik hale getirecekledir.

. Secim hesaplariylayapilan harcamalar denetime tabitutularak, maksadi disinda yapilan harcamalar
icin idari para cezasl uygulanacaktir.

. Secim sonrasi denetleme raporlari kamuoyuna seffaf bir sekilde sunulacaktir.

. Siyasi partilerin finansmaninda bir diger unsur adaylarin tekil olarak gelir ve giderlerinin
gbzlemlenmesidir. CUnkl siyasi partilerin kurumsal yapisini atlayarak bireyler Uzerinden yapilan
harcamalar dnemli bir kaynak ve gelir durumundadir. Aday olan her bir kisinin secim kampanyasi
sirasinda tahmini bultgesini bildirmesi saglanacak ve siyasi partilerin secim sirasindaki butceleri

denetlendidi gibi denetlenecektir.

. Ayni sekilde mal bildirimleri secildikten sonra degil YSK’ya aday listeleri verildiginde alinacaktir.
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KAMU ISTIHDAMI AHLAKI:
EHLIYET VE LIYAKATA DAYALI
FIRSAT ESITLIGI

Kamu hizmeti vatandaslarimizin vergileriyle olusan kaynaklar harcanarak verilmektedir. Vatandaslarimiz
vergileri karsiliginda aldiklari kamu hizmetini sorgulama ve denetleme hakkina sahiptirler. Kamu
personelinin ve hizmetinin nihai denetleyicisinin vatandas oldugu ilkesi hayata gecirilmelidir. Kamu
hizmeti sunmanin bir ayricalik dedil vatandaslara karsi sorumluluk oldugu tartismasiz bir sekilde kabul
edilmelidir. Temiz siyasetin 6ncelikli hedeflerinden biri, vatandasa karsi kendisini sorumlu hissetmeyen bir
kamu zihniyetinin ortadan kaldirilmasi olmalidir.

Temiz siyaset, tam demokratik bir hukuk devletinde kamunun gl¢ ve sermaye biriktiren bir odak olmaktan
citkmasini gerektirmektedir. Turkiye, vatandaslarinin kamu makamlarindan ve kurumlarindan c¢ekindigi
degdil esit bir sekilde hizmet aldigi bir Ulke olmalidir.

Temiz siyaset, kamu hizmetlerinin vatandaslarimiza ulasiminda gérinen ve gérinmeyen her tirlG ayrimci
politikanin ortadan kaldirilmasi demektir. Ozellikle gdrinmeyen ayrimcilik, dtekilestirme ve esitlige
aykiri uygulamalarin tamaminin ortadan kaldirilmasi gerektigine inaniyoruz. Benzer sekilde gériinmeyen
avantajlarin, imtiyazlarin ve iltimaslarin da kamudan uzaklastiriimasi gerekmektedir.

Hukuk devletinin tesisi ve tam demokratik bir TUrkiye arzumuzun hayata gecebilmesiicin kamu yénetiminin
butln yénleriyle vatandaslarimiza karsi esitlikci bir uygulama icerisinde olmasini 6ngdriyoruz. Ancak bu
sekilde temiz bir siyasetin zemininin ortaya ¢ikabilecedine inaniyoruz.
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Temiz bir siyaset icin devletin dogal tekel oldugu alanlar daraldik¢ca 6zel sektdrin genisleyip dlnya ile
rekabet edebilecegdini, is diinyasinin devlet ve siyasetle daha saglikli ve temiz iliski kuracagini disinlyoruz.

Kamu hizmetine girisin ve yUkselisin liyakat ekseninde bUtln vatandaslara acik ve esit kurallara bagl
oldugu bir kamu istihdami éngédriyoruz. Kamuda istihdaminda yasanan aksakliklarin temelini performans,
bilgi, liyakat ve vatandasa yaklasimina bakilmaksizin, keyfi terfi ve atamalarin yapilmasi ve bu hususun
ilgili mevzuat ve yargi uygulamalariyla teminat altina alinmis olmasidir.

Partimiz, milletimizi devletin sahibi gérmektedir. Kamu glclnU kullanan her kisi ise emanetcidir. Kamu
glcunl ve malini emanet bilen bir siyasi ve toplumsal ahlakin yerlesmesi temel hedeflerimizdendir. Bu
kaltarin yerlesmesinde firsat esitligi en énemli unsurlardan birisidir. Hic kimsenin dislanmadigi, tim
vatandaslarimizin esit haklara sahip oldugu bir devlet, is hayati ve toplumsal hayat hedefimizdir. Gerekli
durumlarda haksizliga ugrayanlarin durumunu dizeltene kadar pozitif katki saglayacak kolayliklar hayata
gecirilmelidir. Nihai gaye; kamu hizmetinin liyakat sahibi bUtlin vatandaslarin hakki olmasini saglamaktir.

Bu cercevede kamu istihdami, G¢ farkl strec de gozetilerek yeniden yapilandirilacaktir. Bu Uc¢ slrec,
kamuya personel alimi, kamu personelinin gdrev slresi esnasinda tabi oldugu kurallar ve kamu istihdami
bittikten sonra tabi olmasi gereken kurallardir.

. Kamu personel sayisinin rasyonel olmayan kararlarla sisirilmesini bir yolsuzluk tlrG olarak
degerlendiriyoruz. Devlet memurlugunun bir imtiyaz veya &zel bir hak olarak algilanmasi kamu
hizmetlerine zarar verirken, vatandaslar arasindaki hakkaniyet duygusunu da zedelemektedir.

. Kamuda gérev tanimlari yeniden belirlenecek, bazen ayni kurumda dahi var olan ve ayni tdr isi
yvaptigi halde farkl kurumlarda farkh statt, 6zltk ve emeklilik haklari ile gérev yapan ve is barisini da
engelleyen uygulamalara son verecek, istihdam ihtiyaci verilen hizmetin gerekliligine gore belirlenerek,
kurumlar arasindaki istihdam ve is yUkU dengesizligini giderecek, istihdamlarda kadin-erkek esitligine
Ozel 6Gnem verecediz.

. Kamu hizmetine giris, kalis ve yiikselisin kayirmacilik, nepotizm ve farkl ¢ikarlar sebebiyle
asindirilmasina misaade etmeyecegiz.

. Siyasi, dini, mezhebi, Kkiiltiirel, bodlgesel, sosyo-ekonomik ziimre aidiyetlerinin kamu
istihdaminda avantaj veya dezavantaj olusturmasinin 6nline gececegiz. Bu aidiyetlerin karar alma
sUreclerini etkilememesi icin cok etkin hak arama yollarinin acik olmasini saglayacadiz.

. Kamuya yeni personel istihdaminda mevcut bulunan miilakat sistemini 6zel yetenek gerektiren

cok sinirli sayidaki alan hari¢c olmak Uzere kaldiracak, her meslek icin objektif kriterlere dayali yazil
sinavlar yapacagiz.
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. Kamuda yeni istihdam edilenlerin yeterliligi kisinin, bir yilhlkk aday memuriyeti sirasinda kurumsal
olarak degerlendirilecektir. Bdylelikle sadece mUlakat heyetinin cok kisa sUreli gbérismelerine dayali ve
cogu defa da subjektif kararlariyla yapilan degerlendirmelere son vererek, tarafsiz ve nesnel kriterlere
dayall etkin bir kurumsal degerlendirme sistemi getirecegdiz.

. Kamu hizmetlerinin yUrGttlmesinde liyakate dayali ve performansi éne cikaran bir siteme
gecerek, ydneticilerin de miiteselsil sorumlu sayilmasini saglayacagiz.

. Kamu istihdami Etik Sorusturmasi Sistemi kurarak, yeni magdduriyetler olusturmayacak sekilde
somut ilkeler ve kurallarla isletilmesini saglayacagiz.

. Ozgecmis referanslarinda egitim ve is hayati disinda referans istenmesi uygulamasini kaldiracagiz.

. Kamuya giriste glivenlik sorusturmasi gerektiren pozisyonlar icin hazirlanan raporlarin basvuru
halinde tek seferlik olusturulan badimsiz bir kurul tarafindan incelenmesini saglayacagiz.

. Benzer sekilde glvenlik sorusturmalarini yapan ilgili birimlerde calisanlarin gérev sirelerinin
mUmkUn olan en kisa sUreye indirecek, glivenlik sorusturma raporlarinin nihai halinin karma bir
komisyon tarafindan verilmesini saglayacagiz.

. Bir kisinin kamuda ifa ettigi gérevden ayrilip ayni bakanlikla isi devam eden bir sirkette list
diizey pozisyona veya sahip oldugu veya calistigi sirketin is yaptigi bakanlikta iist diizey pozisyona
gelmesini engelleyecegdiz.



DENETIM VE HESAP VERILEBILIRLIK:
TEMIZ SIYASETIN TEMINATI

Siyasette ve kamu idaresinde, etik kurallari tespit etmek ve bunlari tavizsiz uygulamak cok énemlidir. Etik
davranisin elekten gectigi ilk yer insanin vicdanidir. Ancak kisi ve kurumlar kamu adina yetki ve kaynak
kullaniyorsa, icraatlarinin vicdan denetiminin yanisira hukuka uygunluk denetimine de tabi tutulmasinin
mutlak bir zorunluluk olduguna inaniyoruz. Bu kisi ve kurumlarin icraatlarinin ve kararlarinin belli usullerle
ve farkl kurumlarca denetime tabi tutulmasi elzemdir. Denetimi etkin ve belli usullerle gerceklestirmesi
gereken en dnemli gu¢, TBMM ve bagimsiz yargidir. Ayrica, egitici, dnleyici ve tespit edici usullerle idari
denetim de sarttir.

TBMM:
MIiLLETIN TEMSILCILERINE ACIK NiHAi DENETIM

Meclisin yasama ve denetim olmak Uzere iki 6nemli asli anayasal gorevi vardir. Meclisin her iki gbrevini
hakkiyla yapabilmesi icin glc¢lU yetkilerle donatilmis olmasi gerekir. Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi
ile meclisin yetkileri maalesef son derece etkisizlestirilmistir. GUclU meclis icin &éncelikle yok edilmis olan
kuvvetler ayriligi ilkesinin yeniden tesis edilmesi gerekir. Bu hedefe, daha 6nce etraflica acikladigimiz
Gli¢lendirilmis Parlamenter Sistem 6nerimizin hayata gecirilmesi ile varilabilecegine inaniyoruz.
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Ayrica;

. TBMM Uyelerinin yasama ve denetim faaliyetlerini yaparken uymalari gereken Siyasi Etik Yasasini
cikaracagiz.

. Meclisin denetim mekanizmalarindan Meclis Arastirmasi Miiessesini etkin hale getirecegiz.
. Etkin bir denetimi bastan engelleyen ticari sir ve devlet sirri kavramlarini yeniden tanimlayacagiz.

. Cumhurbaskanligi HOkimet Sistemi ile birlikte islemez hale getirilen, Meclis Sorusturmasi
Miiessesini Meclisin denetim hakkini glc¢lendirecek sekilde yeniden dizenleyecegiz.

. ilga edilen sézlii soru mekanizmasini yeniden ihdas edecegiz.

«  TBMM’de yer alan insan Haklari inceleme Komisyonu, Dilek¢ce Komisyonu, KiT Komisyonu, Kadin
Erkek Esitligi Komisyonu gibi denetim komisyonlarinin etkinligini arttiracagiz.

. TBMM’de temsilcisi bulunan tim siyasi partilere Anayasa Mahkemesi’nde kanunlarin anayasal
denetimi icin iptal davasi agma yetkisi saglayacagdiz.

. Meclisin blitge hakki, Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi ile iyice drselenmis ve etkisiz kilinmistir.
Paranin tahsisinde ve harcandiktan sonra denetiminde Meclisin tarihsel ve anayasal bir yetkisi vardir.
Her iki asamada da Meclisin denetim hakkini etkin bir sekilde kullanmasini temin edecegiz.

YARGISAL DENETJM:
TARAFSIZ VE BAGIMSIZ ADALET ViCDANI

Kamu guclnU kullanan kisi ve kurumlarin icraatlarinin hukuka uygunluk denetimini yapacak bir diger
glc yargidir. Partimiz, ileriki glnlerde ayri bir calisma olarak Adalet Reformu belgesini aciklayacaktir.
Adalet Reformu cok genis bir alani dizenlediginden, burada yarginin yolsuzluklarla, hukuksuzluklarla
ve adaletsizlikle daha etkin bir sekilde mlUcadele etmesine imkan saglayacak bazi hususlari zikretmekle
yetinecegiz.

Yarginin etkin bir denetim yapabilmesi icin anayasamizda sdéylendidi sekliyle tarafsiz ve bagimsiz olmasi

gerekir. Ayrica yargl kurumlarinin seffaf ve hesap verebilir olmasi, belirli bir performans izleme sistemine
tabi olmasi ve hakim ve savcilarin uluslararasi belgelerde belirlenmis etik kodlara bagli kalmalari gerekir.
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. Hakimlik teminati getirilecektir. Hakimlik teminati, hakimin gdrevini icra ederken i¢c ve dis
etkenlerdentamamenarinmissekilde, objektifkriterlere vevicdanininsesineuyarakkarar verebilmesidir.
Yargl mensuplarinin 6zIlUk haklarinin dGzenlenmesinde hakimlik teminati esas alinacaktir.

. Hakimlik teminatinin gUg¢lendirilmesi icin cografi teminat yarginin tim kademelerine
vayginlastirilacaktir.

. Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi ile birlikte Hakimler Savcilar Kurulu (HSK) siyasal iktidarin
mutlak etki alanina girmistir. Bdylesi bir kurulun dizayn ettigi yargidan etkin bir denetim beklenemez.
Etkin bir hukuk denetiminin yapilamamasi her turli usulstzlUde, yolsuzluga, adaletsizlige kapi
aralamaktadir. Yargr mensuplarinin bireysel bagimsizliklarini garanti etmek amaciyla HSK 6zerk bir
yapiya kavusturulacaktir. Kurulun cogulcu bir yapiya kavusturulmasi amaciyla UGye secimi Yargitay,
Danistay, TBMM ve Barolarin belirleyici olacagi sekilde cesitlendirilecek; kurulun isleyisi, gdrev ve
yetkileri yeniden dlzenlenecektir.

. Kisisel ve siyasal nUfuzunu kullanip yargl kurumlarina emir ve talimat verenlere, telkinde
bulunanlara karsi etkili mteyyideler uygulanmasini saglayacak yasal dizenlemeler yapilacaktir.

. Yarginin etkinligini ve verimliliginien Ust dUzeye ¢ikarabilmekicin yargistreclerinin hizlandirilmasini
saglayacak tedbirler alacagiz.

. Yarginin seffafligi ve hesap verilebilirligi saglanarak, performans izleme sistemi olusturacagiz.

. Uluslararasi belgelerde belirlenmis hakim ve savcilarin uymasi gereken etik kodlari, ic
hukukumuzun bir parcasi haline getirecegdiz.

iDﬁRi DENETIM:
EGiTiCi-ONLEYICi-TESPIiT EDiCi DENETIM

Kamu glclnU kullanan kurum ve kuruluslar ile ilgili kisilerin, 6ncelikle etik ve hukuk kurallarina uygun
davranislar icerisinde bulunmasi beklenir. Aksi durumlarin édnlenmesi veya tespit edilerek gerekli idari
tedbirlerin uygulanmasi, kurumlarin idari denetim birimleri araciligiyla saglanmaktadir. Kisi ve kurumlar,
yargl sUreclerinden dnce, egitici dnleyici ve tespit edici usullerle idari denetime acik ve tabi olmalidirlar.

Son yillarda asagida tasnifini yaptigimiz idari denetim birimleri ve strecleri, hUkimetin denetime mesafeli
olmasi ve hesap vermekten uzaklasmasi sebebiyle tamamen islevsiz hale gelmistir. Partimiz, etik degerleri
hakim kilmak, israf ve yolsuzlugu 6nlemek amaciyla sorunun kaynaginda ¢dézllmesi gerektigi inancindadir.
Bu sebeple kurumlarin, egitici, dnleyici ve tespit edici ic denetimlerine blUylUk dnem vermektedir.
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Sayistay Denetimi

Sayistay, kamu gUcUnU kullanan kisi ve kurumlari mali yénden hem TBMM adina hem de badimsiz
olarak mali idari denetime tabi tutmaktadir. Son yillarda Sayistay’in mali denetim yetkisi son derece
kisitlanmistir.

. Dis badimsiz denet¢i olarak Sayistay’in kurumsal kapasitesini ve denetim fonksiyonunu
gliclendirerek, cagdas dis denetim ilkelerine uygun denetim yapmasini saglayacadiz.

. Ayrica, Sayistay’in daha etkin calismasi icin denetim ve hesap yargisi islevlerini ayristiracagdiz.

. Sayistay denetim raporlarinin zamaninda ve tam olarak Meclise sunulmasini, kamuoyu ile
paylasilmasini saglayacagdiz.

. Denetimde ge¢mise dénik uygunluk denetimiyle sinirli kalmayip risklere odaklanan, kamu
kaynaklarinin stratejik planlara uygun ve etkin kullanimini gdzeten bir anlayisi esas alacagdiz.

Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu

Onceki yillarda Cumhurbaskanligi makamina bagdh olarak calisan Devlet Denetleme Kurulu 2018'de
cikarilan Kanun HUkmuUnde Kararname ile yeniden dizenlenmis ve Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme
Kurulu adini almistir. Cumhurbaskanlarinin onayi ile bazi 6zel konulari denetlemek, incelemek, arastirmak,
sorusturmak ve raporlamak Uzere godrevilendirilen Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu son
villarda tamamen islevsiz hale gelmistir.

. Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulunun objektif hukuk kriterlerine bagh olarak aktif bir
sekilde calistirilmasi saglanacaktir.

Kurum ici idari Denetim Birimleri

Kamu kurum ve kuruluslarinin; en Ust ydneticisinin talimat, izin veya onayina bagli olarak gbérev yapabilen
iki idari denetim birimi bulunmaktadir. Bunlar; Teftis Kurullari ve i¢ Denetim Birimleridir.

Mevcut mevzuata gére Bakanliklarda en Ust ydnetici Cumhurbaskani tarafindan belirlenen kisiler, KiT’lerde

Genel Mudur, 6zerk kurum ve kuruluslarda Baskan olan kisidir. Yerel ydnetimlerde ise; &zel idarelerde Vali
ve belediyelerde Belediye Baskani Ust yoneticidir.
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Bu iki i¢c idari denetimin en zayif hatta kendisini fiilen yok eden tarafi; en Ust ydneticinin bilgisi veya
yonlendirmesi ile gerceklesen hukuk/kural disi durumlari denetlemesine codu defa imkan vermemesidir.

idari denetimi yapacak ic denetcilerin ayni kurum Ust y®neticisi tarafindan atanmasi, disiplin ve sicil
amiri olmasi, ic denetimin badimsizigini ortadan kaldirmaktadir. ic denetciler tarafindan hazirlanan
raporlarda tespit edilen sorunlu alanlarla ilgili olarak kurumun ifsa edilecedi distncesi, Ust yoneticilerin
raporlara olumlu yaklasmamasina ve ic denetimi desteklememelerine neden olmakta bundan dolay! da
Ust yoéneticilerin, kendilerini denetleyen bir birim istememeleri nedeniyle bu kadrolari cogu zaman bos
tuttuklari gértlmektedir.

Hazirlanmakta olan raporlarda Ust ydneticinin isminin gectigi durumlarda, Ust ydnetici rapora derhal
muUdahil olabilmektedir. Ust yénetici ile ic denetci arasinda géris ayriligi durumunda yénetici her
halUkarda baskin gelmektedir. Mevzuat uyarinca konunun i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca ¢ézilmesi
gerektigi halde sorun, kurula aksettiriimeden kapatilmaktadir.

Ayrica i¢ deneticiler bir dis denetim kurumu olan Sayistay ile koordineli calismalari gerektigi halde Ust
yéneticilerin mUdahaleleri sonucunda tespitlerini Sayistay denetcileri ile paylasamamaktadirlar.

. idari ic denetimin etkin bir sekilde isleyebilmesi icin uygulamada gérilen bu aksakliklari ortadan
kaldiracak yeni dlzenlemeler yapilacaktir. Bu cercevede, ic denetcilerin bagimsizligini arttirmak
adina, ic denetcilerin atanmasi, disiplin ve sicil islerinin ic Denetim Koordinasyon Kuruluna birakilmasi
saglanacaktir.

Bagimsiz Kurumlarin islevsizligi

Badimsiz idari otoriteler veya &zerk kurumlar olarak nitelendirilen; etik davranis ilkelerini belirlemek ve
uygulamayi gdzetlemek Gzere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi amaciyla insan Haklari ve Esitlik Kurumu, idarenin her turlt eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislariniinsan haklarina dayali adalet anlayisiicerisinde hukuka ve hakkaniyete uygunluk ydnlerinden
arastirmak ve denetlemek lGzere Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik) kurulmustur.

Mevcut durumda, bu kurullara yapilan atamalarda liyakat ve tarafsizlik tamamen terk edilmistir. insan
haklari kurullari toplumdaki yaygin ihlal iddialarina karsi koér, sagir, dilsiz kalarak hicbir isleve ve sayginliga
sahip olmayan kurullara déntsmauslerdir.

. Bu kurumlara partizanliktan ve nepotizmmden uzak ehliyet ve liyakat esasina gdre atama yapilacaktir.

Kendilerine saglanan kamu kaynaklarinin karsiligini vermeleri ve kanun ile taninan yetkileri vatandasin
lehine kullanmalari temin edilecektir.
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SONUGC

Siyasetin finansmani bir Glkedeki yozlasma sUrecinin ilk dugmesidir. ilk digme yani siyasetin finansmani
dogru iliklenirse ekonomik yozlasma ve yolsuzluk biyik &lciide engellenebilir. ik digmenin dogru
iliklenebilmesi, bir taraftan oldukca kolay ve basit bir mesele iken diger yandan karmasik kamu idaresi
ve iktisadi sUrecleri bUttncul bir bakis acisiyla ve surdurilebilir bir sekilde yénetmeyi de zorunlu
kilar. Bu sUreclerin basinda vatandaslarin kamu yénetimine emanet ettikleri kamu maliyesi ve para
politikasi gelmektedir. Vatandaslarin vergileri ve Ulkemizin zenginlikleriyle olusan kaynaklari kullanan
ekonomi yénetiminin vatandasin cikarlarini ve haklarini gbzeterek tam demokratik standartlar ve
hakkaniyet icerisinde kullanmasi yozlasmayi ve yolsuzluklari engellemenin en genis cercevesini belirler.
Vatandas vergilerini ve Ulkenin zenginliklerini kullanan kamu maliyesi ve para politikasini farkh araclarla
denetleyebildigi, gdzlemleyebildigi ve hesap sorabildigi oranda yolsuzluklarin ve ekonomik yozlasmanin
zeminini bUyUk 6lcUde ortadan kaldirabilir.

Tam demokratik bir hukuk devleti maliye politikalarinin Uzerinde titremek durumundadir. Zira bu
politikalar kamu gelirlerinin Uretken kullaniminin yaninda adil kullaniminin da saglanmasini belirler.
Seffaflik, hukuk karsisinda adil bir sekilde hesap verilebilirlik ve topyeklin kamu malini bir emanet olarak
gbéren kultdr yerlestigi oranda kamu gelirlerinin israf edilmeden ve adil bir sekilde kullanimi mUmkun
olabilir. Kamuda radikal bir tasarruf ve satafatin ortadan kaldirilmasi, temel hizmetlerde daha fazla esitlik
ve hatta stratejik pozitif ayrimcilik, sosyal faydasi sermaye faydasindan daha fazla olan yatirrmlara éncelik
verilmesi, hedefe yonelik yatirimlarla kaynak israfi ve yolsuzluklarin engellenmesi, seffafliga ve hesap
verilebilirligin saglanmasina baglidir. Mali politikalarin siyasetin cikarlarini degil vatandaslarin ihtiyaclarini
dncelemesi icin mali kural yaklasiminin eksiksiz bir sekilde isletilmesi gerekir. Haksizliklarin, esitsizliklerin
ve yolsuzluklarin vergi sistemi Uzerinden hayata gecmesine mUisaade edilmemesi temiz bir siyaset icin
temel unsurdur.
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Bu bilincin kazanilmasindaki en énemli unsurlarin basinda, vatandaslarin oylariyla sectikleri vekillerinin
bltceyi yapmasi gelmektedir. Bu temel hak Cumhurbaskanhigi HUkimet sistemi sonrasinda Tlrkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin elinden fiilen alinmis durumdadir. Bu hakkin vatandaslara iadesi saglanmadigi
sUrece kamu kaynaklarinin daha bastan verimsiz, saibeli ve sorunlu bir sekilde kullanildigi farz edilebilir.
Bltce yapimi butln unsurlariyla meclise yani millete iade edilmedigi strece kaynaklarin verimli, adil
ve seffaf kullanimindan bahsetmek miUmklin olmayacaktir. BUtceyi meclisin yapamadigi bir Ulkenin
ekonomisinde kayit disiligin her alanda guclt bir sekilde var olmasi kacinilmaz bir sonuctur.

Basta kalici emek barisini saglamak olmak Uzere, her tlrll kayit disiligin, bahanelere siginmaksizin, insan
onuruna yakisir bir calisma hayati i¢in, ortadan kaldirilmasini saglayacadiz. Bu noktada diger bir baslik
olan vergi tesvik ve istisnalarini, kisiye ve kuruma 6zel olmaktan cikarip, ayni durumda olan gercek
ve tlzel kisilerin hepsini kapsayacak adil bir hale getirecegdiz. Benzer sekilde kamu kaynaklarini verimli
kullanmanin ve daha da énemlisi yolsuzluk slreclerini baslamadan blyUk &élcide engellemenin 6n sarti
olan mali seffafligin tavizsiz bir sekilde uygulanmasini saglayacagdiz.

Bu unsurlarin hayata gecmesinde énemli bir baslk da seffafligin altyapisini ve denetlemenin tabi parcasini
olusturan bilgi edinme hakkinin eksiksiz bir sekilde vatandaslarin hizmetine sunulmasini saglamaktir.
Bu hakkin yaninda kamu mali yénetiminin etkin, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde denetlenmesi
saglanmalidir. Son olarak para ve kur politikasinin nasil belirlendigdi, Glkemizin énemli bir sorunu haline
gelen enflasyonla nasil micadele edilecedi, bu basliklarda gbérev alan bagimsiz kurumlarin nasil isleyecedi
dogrudan kamu kaynaklarini ilgilendirmektedir. Bu basliklarda alinan sorumsuz, irrasyonel kararlarla ve
liyakatsiz yonetimin birlesmesi neticesinde ortaya cikan kamu kaynagdi israfi da sistemik bir yolsuzluk
olarak degerlendirilmelidir.

Sistemik yolsuzlugun en belirgin uygulamasi haksiz kaynak transferiyle kamunun bir zenginlesme araci
olmasidir. Kamu ihalelerinde istisnasiz, seffaf ve rekabetci bir dizen saglanmadidi slrece yozlasma ve
yolsuzluk devam edecektir. Benzer sekilde cevre ve sehir kGltUrinU tahrip eden, haksiz kazang tUrinin en
yaygin tlrd olan, Uretici ve teknoloji yogun sektorleri baskilayarak rantiye dizeni insa eden imar merkezli
kaynak transferlerine karsi olabilecek en sert tedbirler alinacaktir. imar rantina benzer bir sekilde sistemik
bir yolsuzluk érnedine dénlsme potansiyeli yiksek olan bir diger alan Kamu-Ozel isbirligi projeleridir.
Bu projelerin tamaminin sézlesmeleri gbzden gecirilmeli ve gelecek nesillerin borg¢landiriimasina son
verilmelidir. Adil ve seffaf olmayan tesvik dagitimi da kamu kaynaklarinin haksiz transferinde énemli bir
rol oynamaktadir.

Bir diger tesvik tirine dénlsme riskine sahip alan da siyasetin finansmani konusudur. Mesru ve seffaf bir
sekilde yapilmadigindasiyasetin gayrimesrufinansmanisiyasal yozlasmaninilk diGgmesine dénlismektedir.
Yanlisiliklendiginde o Ulkede siyasi partilerin ve kamu ydénetiminin yolsuzluk ve yozlasmadan uzak durmasi
mUmkUn olamaz. Bu cercevede basta Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) nun
tavsiye kararlarinin Glkemizde eksiksiz hayata gecmesi hayati 6nemi haizdir. Siyasetin finansmaninin
mesru zeminde kalabildigi oranda Ulkemizdeki sistemin yolsuzlugun engellenmesi mimkundur.
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Mesru ve seffaf bir finansman icin sadece siyasi partilerin degdil butln secilmislerin gelir ve giderlerinin
Ozel, strekli ve kapsamli bir denetlemeye tabi olmasi gerekmektedir. Secim ddnemlerinde &zel bir
denetime tabi tutulmasi gereken siyasi partilerin yaninda secimle gbéreve gelinen diger tim resmi ve
siyasi parti yoneticileri de benzer bir denetime tabi olmalidirlar. Sistemik yolsuzlugu engellemenin en
temel zemini istisnalarin asgari dizeye indirilmesini, degismez kurallarin ise azami dlzeye cikarilmasini
gerektirmektedir. Siyasetin finansmaninda her zaman glindemde olan is dinyasinin siyasete yaptiklari
bagislarin seffaf ve denetlenebilir olmasi saglanmalidir.

Bunun yaninda, yillik toplam cirolarinin ylzde ellisinden fazlasini kamu kaynaklariyla saglayan sirketlerin
yénetim kurulu baskanlarinin dizenli bir sekilde mecliste kurulan bir komisyonda ifade vermeleri,
Maliye Bakanligi ve Sayistay’in da bu kategoriye giren yatirimlarla ilgili yillik ézel denetleme raporlari
hazirlamalari saglanacaktir.

Turkiye’de yozlasma denilince akla gelen unsurlardan bir tanesi de kamu istihdaminda yasanan
yolsuzluklardir. Kamuda ise girmenin, terfi etmenin, yer degdistirmenin, ceza ve promosyonun nesnel
sartlara bagli oldugunu sdylemek zordur. Kamu istihdaminda yolsuzlugun engellenmesi, ehliyet ve
liyakate dayali bir firsat esitliginin tam demokratik bir hukuk devletinin vatandaslarinin haklarini korumasi
acisindan kacinilmazdir. Bu esitlik saglanmadigi strece kamu zihniyetinin nihai olarak vatandasa karsi
kendisini sorumlu hissetmesi mimkUn olmayacaktir. Temiz siyasetin tesisiicin kamu istihdaminda gértnen
ve gdrinmeyen her tUrli ayrimci politikanin ortadan kaldiriimasi gerekmektir. Ozellikle gdériinmeyen
ayrimcilik, otekilestirme ve esitlige aykiri uygulamalarin tamaminin ortadan kaldirilmasi gerektigine
inaniyoruz. Benzer sekilde kamu istihdami yolsuzlugu olarak degerlendirilebilecek, gdrinmeyen
avantajlarin, imtiyazlarin ve iltimaslarin da kamudan uzaklastiriimasi gerekmektedir.

Kamu personelsayisininrasyonelolmayan kararlarlasisiriimesinibir yolsuzluk tlriolarak degerlendiriyoruz.
Devlet memurlugunun bir imtiyaz veya 06zel bir hak olarak algilanmasi kamu hizmetlerine zarar
verirken, vatandaslar arasindaki hakkaniyet duygusunu da zedelemektedir. Kamu hizmetine giris, kalis
ve yUkselisin kayirmacilik, nepotizm ve farkl cikarlar sebebiyle asindirilmasina misaade etmeyecediz.
Siyasi, dini, mezhebi, kultdrel, bdlgesel, sosyo-ekonomik zUmre aidiyetlerinin kamu istihdaminda avantaj
veya dezavantaj olusturmasinin énline gececegdiz. Kamuya yeni personel istihdaminda mevcut bulunan
mulakat sistemi kaldirilmali, her meslek icin objektif kriterlere dayal yazili sinavlar yapilmalidir.

En genel anlamda temiz siyasetin butln unsurlariyla hayata gecmesinde en énemli unsur herkesin saygi
duyacagdi bir denetimin yapilmasidir. Ancak TBMM ve badimsiz yarginin denetimi eksiksiz bir sekilde
yapmas! durumunda siyaseti kirleten, kamu kaynaklarini israf eden ve kamu yénetimini yozlastiran kapilar
kapatilabilir. Maalesef buglin Cumhurbaskanligi HUkimet Sisteminde Meclis’in, bagdimsiz kurumlarin
ve yarginin kamu kaynaklarinin kullanimini ve siyasetin finansmanini kirleten yanlislari engelleyecek
zeminleri oldukca daralmis durumdadir. Meclis’in, badimsiz kurumlarin ve yarginin tam badimsiz ve
tarafsiz bir sekilde calismasini saglayacak glclendirilmis parlamenter sisteme gecis her tlrld yolsuzluk
ve yozlasmayla mucadelenin én sarti haline dénmus durumdadir. Temiz bir siyasetin vicut bulmasi icin
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denetimin ve seffafligin eksiksiz sagdlanmasi, kurallarin esit ve eksiksiz islemesi, kamu kaynaklarinin esit
ve adil kullanimi gereklidir.

Ancak unutulmamalidir ki temiz bir siyasetin teminati tam demokratik hukuk devletinin tesisi kadar
demokrasi kultird ve ahlakinin yerlesmesidir. Gelecek Partisi temiz siyaset ahlakini ortaya cikaracak
siyasi, ekonomik ve toplumsal havanin Ulkemize yerlesmesi icin siyaset yapmaktadir. Bu amaca matuf
olarak elinizdeki Temiz Siyaset calismasini kendimiz i¢cin sadece bir 6dev olarak gérmuUyoruz, milletimize
karsi bir ahit olarak gértyoruz.

Temiz bir Tirkiye icin, Temiz bir Gelecek icin, Temiz bir Siyaset!
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