GELECEK

PARTISI

PROGRAM

ARALIK 2019



GELECEK

PARTISI

PROGRAM

ARALIK 2019, ANKARA



I. INSAN: SIYASETIN OZNESi VE ODAGI .......cceeuereererreeseenenereneesessanens 9
Temel Hak ve Ozgurlikler: insan Onurunun Teminati.........c..coocecveevvenene.. 9
Ozgurluk-Guvenlik Dengesi: Toplumsal Mesruiyetin Temeli.................... 16
EQitim: ZINNi VaroluS ......c.c.ceiieeeeee e 18
Saglik ve Spor: Bedensel Varolus ... 24
Kaltdr ve Sanat: Estetik VarolusS ... 27
Aile: Toplumsal Hayatin TeMel TaS! ...c.cccovvreieeenninreeecetreeeeecneene 29
Kadin: Demokratik ve Mureffeh Bir Toplumun Oznesi...........cccccevveeuenee. 31
Cocuklar: Gelecedin TeMINATI ...c..o.oueueeiieeee e 33
Gengler: TUrkiyenin BUGUNU .....c..c.oueueeiniririeieiecetreeiceeeseeeeeiee e 33
Yaslilar: Toplumsal Vefa ve Tecribe Saygl ......cccooeveeeeeecinineireeceeinns 35
Engelliler: Engelsiz Bir Hayat igin Politikalar ...........cc.cccoeveevrerereeeceenenne 37
Il. MEKAN DUZENI: CEVRE VE SEHIRCILIK ......ccoceveueuereeccrneneranenene 39
Dogal Cevre: Tam Varliklarin Hayat Alant........ccooevvevcvcccccccnnnnnnes 39
iklim ve Cevre: EKOIOjik SOrUMIUIUK ........vevvereeeeeeeeeeeeeeee e 40

Sehircilik: Umranin Cagdasg YOrumu ......c.coccceecuenicerneneceernececneeneceennes 2y



11l. KAMU DUZENI: SIYASETIN HAYAT ALANI .....ccooueeeveerererneosanosnons a4

Anayasal Duzen: Toplum Sézlesmesinin Temeli.......ccccoceovvreececnennenn. 44
Demokratik Sistem: Kamu DUzeninin Siyasal Yapilanmasi..................... 45
Merkezi Yonetim: Bltlncul ve Etkin Kamu Yonetimi........c.ccoeveeevverennnen. 46
Yerel Yonetimler: Halkla Birlikte Yerinden Yonetim........ccoccceveeevveevniennens 51
IV. HUKUK DUZENIi: ADALETIN TEMINATI ......cucveeeeeeurrerereeesnsnssensnene 54
Adalet: Toplumsal Hayatin Kusatici ve Koruyucu iIKeSi.........cc...co..e....... 54
Hukuk ve Hukuk Devleti: Adalete Dayall

Bir Kamu Duzeninin Yapisal FOrMU ......ccooovieieieieieeieieeeeeeee e 55
Bagimsiz ve Tarafsiz Yargi Duzeni:

Adaletin Korunmasinin Temel Teminatl ........cccceeveeveeieeieenicieieeeecieeeees 59
V. KAMU AHLAKI: SIYASETIN DAVRANIS ILKELERI.......c.ccccereecsnnenee 63
Siyasi Ahlak ilkeleri: Siyasetin Estetik OZU..........coovevvvereeeeeeeeeeeeeen. 63
Yolsuzlukla Miicadele: Adil ve Uretken

Bir Toplum DUzeninin Temel Sarti.......cooveiiiineiereeeeeeee 64
Seffaflik: Kamu AhIAKININ ISIEVSEl IIKESi .........coeeveevereeeeeeee e 65
Kamu istihdam Ahlaki: Ehliyet, Liyakat ve Emanet.......cocoeeveeeeeeeeeneennee. 66

VI. SiViL TOPLUM: DEMOKRATiIK DUZENiIN ORGANIK YAPILANMASI 69

Siyasi Partiler ve Sec¢im Sistemi: Siyasetin Yapilandiriimasi................... 69
Sivil Toplum: Katilimci Demokrasinin OZNeSi .......o.eeeveveeeveeeeeeeeeeeeeean 72
VII. EKONOMi: BIREYSEL VE TOPLUMSAL REFAH DUZENI................. 74
Ekonomi Programimizin Felsefesi ve Ekonomi Vizyonumuz.................. 74
Sosyal GUvenlik: Yarinlarin GUVENCESI.....c.ccuccveuievicieieieieeeeeeeeeveeeeeenns 80
Yoksullukla Miicadele: insan Onuruna

Uygun Bir Hayatin Asgari Sartlarinin Saglanmasl..........cccevveeeeecceennn. 81

Gelir Adaleti: Sosyo-Ekonomik Dizenin Ahlaki Temeli.........ccceeveevevenenees 82



Sosyal Yardim Kalturu: Atil Yardim Anlayisindan

Uretken Katki ANIYISING GEGIS ......cvuvvervrveeieereeeisieiee e seees 82
Calisma Hayati: Emekgilerin Hukukunun ve Refahinin Gézetilmesi......83
Kamu Maliyesi: Vatandaslarin Devlete Emaneti........cococooeeeennneeccnne. 85
Para Politikasi: Makroekonomik istikrarin Ana UnSuru ............ccceee....... 93
Finansal Hizmetler: Ongérulebilir, Givenli ve Verimli Piyasalar ............. 95
Dig Ticaret ve Uluslararasi Sermaye Yatirimlari:

Klresel Ekonomi ile Etkin BUtUNIESME.......ccoovvureeeeiinneeceeeeeeeeene 98
Bilim, Teknoloji ve Ar-Ge: Uretimin Olmazsa Olmaz Bilegeni................. 100
Sanayi Politikalari: Uretimin ve Refahin Motoru ...........cccoceeevevevcennane. 102
Kamu isletmeciligi ve Ozellestirme:

Zumrelerin Degil Halkin Cikarinl GOzetmeK.........c.ccovvereeeeinnininieneene. 104
Tarim, Gida ve Hayvancilik: Strdurulebilir Ekonomik Dizenin Ana Unsuru 106
Enerji Politikalart: Uretimin ANa GirdiSi..........ccooeveeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseenn 109
Madencilik: Dogal Kaynaklarin Etkin Kullanimi.........cccceeeeveeenencierenennee. m
Ulastirma: Uretim Duzeninin Cografi AKISkanligi..........cc.covuervriereriinnnns 12
Turizm: Guzelligin Uretim ve Refaha YansSimasl ........ccccceeevvevevecerenene. 14

VIII. DIS POLITIKA VE MiLLi SAVUNMA:
ULUSLARARASI DUZENIN OZNESI ......ccoeceerererernerernernenessesessesnesennes 16
Butldncul Stratejik Yenilenme: Rasyonel Diplomasi,

Tutarli Séylem ve Etkin Kurumsallagma .........ccovveeevennnieecccnninenenene. 119
Karesel Diplomasi: Coklu Gucler Dengesine Uyum .........ccccccvvvveeenenee. 123
Bélgesel Diplomasi: Barig ve istikrar KUrucu ROl...........ccoooerverveercrenene. 128
Milli Savunma: Ulke GUvenliginin Sigortast ..........cccoeeeeeeeeveeeeeeeereeenne. 137

Kuresel Yonetisimde Aktif Katki: Siyasi,
Ekonomik ve KultUrel Yeniden Yapilanma........ccoceeeeieeeecieceeeeeeeiene, 139






GiRiS

Cumbhuriyetimizin ytuzutncu yilina ulagsmak Uzere oldugumuz bu zaman
diliminde, tlkemizin sorunlarinin ¢6zumu guclu bir gelecek tasavvuruyla
mumkundar.

Bugun Tarkiye'nin sorunlarina ¢6zum Uretemeyen siyasal yaklasimlarin
ortak 6zelligi, 20. yazyilin travmalarinin urettigi, miadini doldurmus, gec-
mise ait yapilar olmalaridir. Gin ge¢cmise takilip kalma gunu degil gelece-
ge ve ufka yurime gunaddr.

Milletimiz toplumsal farkhliklarimizi ve kirilganhklarimizi kendisine siyasi
sermaye yapanlarin gelecedi insa edemeyecegdini gérmektedir.

Milletimiz korkularla ve tabularla siyaset yapanlarin tlkemizi yarinlara ta-
slyamayacaklarini bilmektedir.

Simdi 'yeni seyler sdyleme’ zamanidir.

Yeni seyleri ancak ge¢misten ilham alarak gelecegi inga edecek olanlar
soyleyebilirler.

Yeni seyleri ancak korkulardan ve tabulardan kurtulmus olanlar sdyleye-
bilirler.



*

Yeni seyleri ancak buglne inanclari ve yarina umutlari olanlar sdyleyebilirler.

Partimiz temel hak ve 6zgurltklerin korundugu, ayirimciliklarin son bul-
dugu, adil ve mureffeh bir Turkiye vizyonu ile yola ¢ikmaktadir.

Turkiye'nin ¢6zulemeyecek hi¢bir sorunu yoktur.

Demokrat zihniyet, ortak akil ve toplumsal uzlagsma temelinde, kusatici
bir siyasi vizyon, yetkin bir kadro ve rasyonel bir yonetim anlayisiyla so-
runlarimizin tamamini ¢6zime kavusturmak mimkanddar.

Onemli olan bundan tam yz yil 6nce Mustafa Kemal Ataturk ve arkadas-
larinin en zor sartlarda yaktigi istiklal mesalesini giiniimiize tasiyan bir
bilingle gelecege omuz omuza ydrime ve muasir medeniyet seviyesini
asma iradesi gosterebilmemizdir.

GELECEK PARTISI, Turkiye'yi tagiyacak 6zgurlikcu, demokrat, evrensel ve
kadim degerlerimizden gug alan bir siyasal vizyonu sahiplenecektir.



I.INSAN:
SIYASETIN OZNESI VE ODAG!

Temel Hak ve Ozgiirliikler: insan Onurunun Teminati
Siyasetimizin temeli insan onurunu korumak ve yiceltmektir.

insani ve onurunu varolusumuzun temeli, diger batin unsurlari bunun
icin birer arag olarak géruyoruz.

Partimiz bugun yasadigimiz ve ileride kargilagacagimiz butin sorunlara
ve meydan okumalara insan onuru temelinde ¢cézamler Uretecektir.

Demokratik bir yénetimin esasini temel hak ve 6zgurltklerin butin va-
tandaslar tarafindan esit ve 6zgur bir bi¢cimde kullanilabilmesi olugtur-
maktadir. Oncelikli hedefimiz, temel hak ve 6zgurliklerin tartisma ko-
nusu yapilmadigi, azinlik ve dezavantajli toplumsal gruplarin haklarini
hicbir baski hissetmeden kullanabildigi, cogunlugun degil cogulculugun
esas alindigi bir siyasi iklim inga etmektir.

Evrensel insan haklari standartlari, bir arada huzurlu ve mureffeh bir se-
kilde yasamamizin teminati oldugu gibi vatanimizin ve milletimizin birligi
ve dirligi i¢in de vazgecilmez bir Sneme sahiptir. Partimiz modern gelis-
mis Ulkelerin ulastidi insan haklari kazanimlarinin vatandaglarimizin da
en temel arzusu ve hakki olduguna inanmaktadir.
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Ulkemizde temel hak ve 6zgurltklerin evrensel standartlara ulagabilmesi
icin uluslararasi ve bélgesel insan haklarl sézlesmelerine taraf olunacak,
halihazirda taraf olunan sézlegmeler ise eksiksiz bir bicimde uygulanacaktir.

insan haklari karsisinda hicbir kisi, kurum veya odagin sorumsuz, duyar-
siz ve yikicl olmasina miisaade edilemez. insan haklari alaninda yasanan
her gerilemenin vatandaslarimizin yasam kalitesinde, huzur ortaminda
ve ekonomik refahinda gerileme anlamina gelecegi bilincine sahip bir
kamu diuzenini arzuluyoruz.

insan haklarinin cesitli gerekgelerle kisitlanmasi; insan onurunu zedele-
yen, baris ve huzur ortamini yok eden, kabul edilemez bir yaklagimdir.

Hedefimiz can ve mal guvenligini, inang ve ifade 6zgurlugund, érgitlenme,
elestiri ve protesto 6zgurligind tam anlamiyla saglayan bir hukuk diizenidir.

Partimiz, Turkiye'nin demokratiklesme meselelerini ¢6zmus, toplumsal
yaralarini sarmis, her tarlu 6tekilestirme ve aidiyet sorunlarini ortadan
kaldirmig mureffeh ve huzurlu bir Glke olmasini amag edinmektedir. Ul-
kemizin enerjisini ayriliklar, 6tekilestirmeler ve insan haklari ihlalleriyle
harcamasini blyuk bir kayip olarak gériyoruz.

Ulkemiz gecgen yazyilin kimlik tartigmalarinin ve en temel insan hak ve
ozgurluklerine iligkin sikayetlerin devam ettigi bir tlke olmamalidir. Bu
noktada sahip oldugumuz tarihi tecribemiz, milletimizin irfani ve evren-
sel degerler sorunlarin ¢6zilmesi icin yeterlidir. Ulkemize ve milletimize
yillarini kaybettiren insan haklari kaynakli sorunlarin tamami samimi, ah-
lakli ve demokrat bir durugla ¢6zulebilir.

Sonderece zengin bir kultir harmanini binyesinde barindiran tlkemizde
yasayan her kultdr, dil, inan¢ ve gelenek milletimizin ortak mirasi olarak
saygidegerdir. Bu kuiltlrel dederleri yok saymak, tahkir ve tezyif etmek ve
her ne surette olursa olsun diglamak bir insan haklari ihlalidir. Tum kulta-
rel kimliklerin kalturel miraslarini koruma ve kalturlerini gelistirme hak-
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larini temel bir insan hakki olarak gérayor ve devletge desteklenmesini
savunuyoruz.

Bu baglamda tum demokratik ve kalkinmis tlkelerde oldugu gibi ana di-
lin egitimde ve sosyal hayatta 6gretilmesi ve kullaniminin vatandaglari-
mizin bu vatana duyduklari aidiyet bilincini gt¢lendirecegine, toplumsal
baris ve dayanismamizi tahkim edecegine inaniyoruz. Bunu ayrica uzun
tarihi streclerde Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Orta Asya'daki akraba
topluluklar ile aramiza girmis kaltarel bariyerleri agmamizi saglayacak
stratejik bir unsur olarak degerlendiriyoruz. Farkh toplum kesimlerini ilgi-
lendiren bu hassas sureclerin her tir istismari ortadan kaldiracak sekilde
katihmci bir ortak akilla yurtttilmesi buyuk 6nem tagimaktadir. Partimiz
bu ortak akil streglerinin 6nctsi ve destekgisi olacaktir.

Kirt meselesi esas olarak Ulkemizdeki demokratik haklarin eksikliginden
ve bu eksikligin istismar edilmesinden kaynaklanmistir. Sorunu yaratan
Kart vatandaslarimizin varligi degil, gecen ytzyilda yasanan parcalan-
malarin devlet aklina yukledigi korkular, bu korkulardan kaynaklanan
kisitlamalar ve bu kisitlamalari istismar eden ayrilik¢l ¢evrelerin teror
faaliyetleridir. Dolayisiyla ¢6zum kimliklere dayali her turla ayrimcihgin
engellenmesi ile Kurtlerin demokratik vatandaslik anlayigi temelinde bu
Ulkenin esit ve onurlu vatandaslari olduklari inancinin pekistirilmesiyle
saglanabilir. Nitekim bu konuda énemli mesafeler de alinmis durumda-
dir. Bu yaklagim terdr odaklarinin istismara dayali mesgruiyet olugturma
cabalarini da tumuyle etkisiz kilacaktir.

Laiklik en genis anlamiyla din ve vicdan 6zgurltgd baglaminda yorumlanarak,
herhangi bir kesimin devleti bu ilke Gzerinden toplumun timuadnun ya da bir
kesiminin inang degerleri ile karsi karsiya getirmesinin dniine gecilecektir.

Devletin, butun dini/mezhebi/felsefi anlayiglara ve topluluklara ayni me-
safede ve esit yaklagimi g6zetilecektir. Bu ¢cergevede temel ilkemiz 6z-
gurlukeu laiklik ve cogulcu din anlayisidir.
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Aleviyurttaslarimizin inang ve 6greti temelli taleplerini karsilamak tzere,
geleneksel Mursid, Pir ve Dede ocaklari esas alinarak ve modern Alevi 6r-
gutlerinin talepleri g6z 6ntnde bulundurularak cem evlerine hukuki sta-
td taninacak, egitim ve istihdama yonelik taleplerine esit yurttaslik hakki
ve demokratik uzlasi temelinde ¢6zim bulunacaktir.

Gayrimuslim vatandaslarimizin talep ve sorunlari esit vatandaslik ve din
ve vicdan 6zgurlugu ilkeleri temelinde ¢dzllecek, herhangi bir ayrimcil-
da maruz kalmalarini engellemeye yénelik gucla bir siyasi irade sergile-
necek ve gerekli hukuki dizenlemeler yapilacaktir.

Din ve inanglarin kutsiyetinin her tarlt siyasi amag ve eylemin Ustunde
bir 6nem ve degere sahip olduguna inanan Partimiz, istismar ¢cagrisimi
yapacak bir dili kullanmaktan israrla kaginir.

Hangi gorus ve ideolojiye mensubiyet s6z konusu olursa olsun, siyasetin
dini semboller ve hassasiyetler Gzerinden gu¢ devsirmesinin 6nine ge-
cecek bir kurallar ve teamuller manzumesi olusturulacaktir.

Dini ya da sekuler hi¢bir yapinin devlet icinde ayricalikl bir konum elde
etmesine musaade edilmeyecektir. Toplumun manevi olgunlugu igin
caba gostermesi gereken dini/mezhebi referansl yapilarin devletin ras-
yonel burokratik mekanizmalarla igleyen yapisina mudahale ederek pa-
ralel yapilanmalara yénelmesi engellenecektir.

Her tdr ayrimciligin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi icin en etkin tedbir-
ler alinacaktir. Bu ¢ercevede, mevzuatta ayrimcilik yasagi ile ilgili dizenle-
meler uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilecektir. Bunun yani sira,
ayrimciligin 6nlenmesi ya da mevcut ayrimciliklarin ortadan kaldiriimasina
iliskin toplumdaki 6nyargilara son verecek ¢alismalar sivil toplum, medya
ve akademik cevrelerin destegiile ortaklasa hareket edilerek yarutulecektir.

Partimiz vatandas-devlet iligkilerinin acik bir sekilde birey lehine tam
demokratik standartlara ulastiriimasi gerektigine inanmaktadir. Bireyin
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tam anlamiyla korunmadigi bir ortamda toplumsal hayatin, devletin ve
kamu duzeninin saglikh islemeyecegini éngdruyoruz. Bireyin haklari-
nin suni korkular, yillanmis ezberler, icat edilmis tabular ve temel insan
haklarini ihlal eden yaklasimlarla bastiriimasi ve ortadan kaldiriimasi bir
ulusal guivenlik sorunudur. Ulkemizin ve devletimizin artik bu tirden ki-
rilganliklardan uzaklasmasi gerektigine inaniyoruz. Guglu Turkiye'nin an-
cak Ulkesine ve devletine yonelik hi¢bir aidiyet sorunu yasamayan guclu
bireylerle insa edilecegine inaniyoruz.

Bu cercevede, iki temel baglikta reforma ihtiya¢ bulunmaktadir. Birincisi
toplumsal s6zlegsmemiz olan anayasamiz, sadece bu meselelerigin degil
tam demokrasi hedefine ulagmak Gzere bastan asagi, evrensel degerlere
ve insan haklarina riayet edecek sekilde yeniden yazilmalidir. ikinci hu-
sus ise yasalarin tam anlamiyla uygulanmasini saglayacak ortamin tesis
edilmesidir.

Demokrasi tarihimizde edindigimiz tecribeler bize anayasalarin ve ya-
salarin demokrasiyi korumakta yeterli olamadiklarini géstermis bulun-
maktadir. Demokrasinin derinlesmesi icin degerlerin i¢sellestirildigi bir
kamusal ve toplumsal ahlék bilincine ihtiyag vardir.

Basta Kurt ve Alevi vatandaslarimizla ilgili sorunlar olmak Uzere, Turki-
ye'nin demokratiklesmeyle baglantili sorunlarinin tamaminin sivil ve si-
yasal toplumu icine alan genis bir farkindalikla ve saglikli iletisim kanal-
lariile ¢6zulebilecedine inaniyoruz.

insan haklari da sadece yasal 6nlemlerle ve mevzuatla savunulamaz. in-
san haklarina duyarli ve ihlallere kargi tepkili bir toplum demokratik bir
ulke icin olmazsa olmazdir. insan haklarinin toplumun tiim kesimlerin-
ce sahiplenilmesini, herkes tarafindan korunmasini ve bir insan hakla-
ri kaltaranun olusup yerlesmesini saglayacagiz. Boylece sadece hukuk
yoluyla degil, ayni zamanda kamuoyu guctiyle de korunan bir Ulke haline
gelebiliriz.
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insan haklarinin etkin olarak korunmasi, ézellikle son yillarda karsilas-
tigimiz yogun insan haklari ihlallerinin engellenmesi ve bu baglamda-
ki magduriyetlerin giderilmesi Partimizin 6éncelikli hedefi olacaktir. Bu
tdr bir hedefe yénelmemizin asil nedeni, vatandaslarimiza demokratik
dunyadaki bireylerin sahip olduklari standartta haklar ve 6zgurltkler
sunabilmek, bunlari hukuk devleti glivenceleriyle koruyabilmektir. Bu,
ayni zamanda Turkiye'nin uluslararasi camiadaki sayginhgini da artti-
racaktir.

insan haklari ihlallerinin sistematik hale gelmesini 6énlemek ve insan
haklari ihlallerinin sorumlusu kamu gorevlilerinin cezalandirilmasi parti-
mizin taviz vermeden gerceklestirecedi politikalardan olacaktir. iskence
insanlik sugudur. igkence ile miicadelede alinacak tedbirler ve atilacak
adimlar seffaf bir bicimde yurutulecektir.

insan haklari ihlallerinin azaltilmasi icin kurulan Kamu Denetgiligi Kuru-
mu, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ve Kolluk Gzetim Komisyonu
gibi ulusal 6nleme mekanizmalarinin guglendirilmesi ve bagimsiz bir bi-
cimde calismalarini sturdurebilmesi icin gerekli duzenlemeler yapilacak-
tir. Tirkiye'de yerel, ulusal, bdlgesel ve uluslararasi alanda ¢aligma yuru-
ten insan haklari érgutlerinin faaliyetlerini hi¢bir baski altinda olmadan
surdurebilmeleriicin her tarlt énlem alinacak ve bu érgutlerle surekliile-
tisim ve istisare halinde olunarak insan haklarinin ve temel 6zgurluklerin
gelistiriimesi ve korunmasi saglanacaktir.

Temel hak ve 6zgurluklerin tam anlamiyla uygulanabilmesi ve vatandas-
larimizin adil yargilanma hakkindan yararlanabilmeleri icin bagimsiz ve
tarafsiz yarginin varligi temel sarttir. Yarginin siyasal iktidarin, kurum
icinde veya disindaki baski gruplarinin etkisinden kurtulmasini saglaya-
cagiz. Béylece hakimlerin korkusuz bir bigcimde yasalari evrensel norm-
lara gdére yorumlayabilmesi ve toplumun hak ve ézgurliklerini 6zgurce
yasayabilmesi saglanacaktir.
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Demokrasinin en 6nemli géstergelerinden biri, vatandaslarin dusuncele-
rini 6zgur bir bicimde ifade edebilmeleridir. Cumhuriyetimizin kuruldugu
gunden buyana, ifade 6zgurligunun iyilestigi her dénemde Ulkemizin iti-
bari ve vatandaslarimizin refahi artmistir. Turkiye'yi tam demokrasi hede-
fine ulastiracak, halkimizin huzur ve refahini artiracak yeni toplumsal s6z-
lesmenin ruhunu eksiksiz bir distince ve ifade 6zgurligu olusturacaktir.

Vatandaslarimizin kendilerini istedikleri gibi ifade edememeleri duru-
munda saglikli bir toplumsal barisin ve dizenin tesis edilemeyecegine,
Ureten bir ekonominin ortaya ¢cikmayacagina, dunya ile rekabet edebilen
bir egitimin mimkin olmayacagina ve adalet Ureten bir devlet dizeni
kurulamayacadgina inaniyoruz.

Bu gercekten hareketle, ifade hurriyetinin alani Turkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmelere uygun bir standarda kavusturulmalidir. Burada
basvurulacak en elverigli 6l¢i, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin igti-
hatlari olmalidir. Ulkemizde ifade hurriyetinin bu igtihatlara uygun olarak
taninmasi, ayni zamanda bu hirriyetten milhem olan bilim ve sanat htir-
riyeti, basin hirriyeti, toplanma hurriyeti gibi harriyetleri de bugtn oldu-
gundan daha guvenceli hale getirecektir.

Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta, Turkiye'nin 1950'de Avru-
pa insan Haklari Sézlesmesi'ni imzaladigi; 1987'de Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne bireysel bagvuru hakkini, 1989'da ise Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin i¢tihatlarinin baglayicihgini kabul ettigi gercegidir. Da-
hasi, 2004'te Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisiklikle temel hak
ve hurriyetlere iliskin milletlerarasi antlasmalarin kanunlarin Gzerinde
oldugu kabul edilmistir. Buna ragmen Tirkiye'de ifade hirriyetinin AIHS
hikimlerine ve AIHM ictihatlarina aykiri olarak sinirlanmasi, hukukun Us-
tanlugu ilkesiyle bagdasmayan bir tablodur.

Bu nedenle Partimizin en dnemli hedeflerinden biri, demokrasinin ol-
mazsa olmazi niteligindeki ifade hurriyetinin alanini hukukun Gstinligu
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ilkesine uygun olarak korumak, bu baglamda ortaya cikan hak ihlallerini
sona erdirmexktir.

Basin 6zgurlugu, hukukun tstunligunu siar edinmis demokratik bir top-
lumun temel ihtiyacidir. Basinin baski altinda olmadan, sansir ya da oto
sansurdn uygulanmadigi, gazetecilerin keyfi gdzalti ya da tutuklamalara
ve yargilamalara maruz kalmadigi bir dizen inga edecegiz. Cagdas bir
medyanin bagimsiz ve 6zgur olabilmesinin 6nemli unsurlarindan biri-
sinin de seffaf bir finansman, sahiplik ve yénetim oldugunu én gértyo-
ruz. Medya sahipliginde finansal seffafligin saglanmasi icin gerekli ya-
sal diizenlemeleri yapacagiz. 0zgur ve bagimsiz basin, her tir sorunun
serbestce tartisilip saglikh ¢cézimlere ulagilmasini saglamanin yani sira
karar organlarinin keyfilige yonelmelerini énleyerek bu organlarin huku-
kun sinirlariicinde hareket etmelerini de tesvik eder.

Ozgiirliik-Giivenlik Dengesi: Toplumsal Mesruiyetin Temeli

Ozgurluk ve givenlik dengesi medeni bir toplumsal s6zlesmenin kagi-
nilmaz unsurlarindan biridir. Ozgurluk ile guvenlik, birbirini baskilayan
degil, aksine guclendiren unsurlar olarak tam demokrasinin tesisinde
hayati 6neme sahiptir.

Temel haklarin kullaniimasi ve 6zgurluklerin yaganabilmesi icin glvenli
bir ortamin tesis edilmesi ve korunmasi elzemdir. Ozgdirltklerin istismari
emniyet ve huzur ortaminin bozulmasina, givenlik ihtiyacinin suiistimali
ise insan haklarininihlal edilmesine, kamu dizeninin bozulmasina ve hu-
kuk devletinin tahrip edilmesine yol agmaktadir. Demokrasimiz guvenlik
ve 6zgurluk dengesini evrensel degerler ve cagdas hukuk devleti uygula-
malariicerisinde tesis ettigi 6lctde guclu ve istikrarh olacaktir.

Ozgurluklerin tamamlayici ve ayrilmaz unsuru olarak degerlendirdigimiz
guvenligin toplumsal barigimiz igin vazgecilmez degeri bulunmaktadir.
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Kamu duzenini tehdit eden siddet ve terdr basta olmak tzere her tarla
kaos girisimine kargi vatandaslarimizin canini, malini, hak ve 6zguarltk-
lerini koruyacak bir givenlik ve adalet mekanizmasinin islemesini sagla-
manin en temel vazife olduguna inaniyoruz.

Son altmisg yildir askeri darbelere ve terérizme on binlerce vatandasini
kurban vermis bir tlke olarak, ancak insan haklarina yaslanan bir kamu
duzeniigcerisinde guvenligimizin en saglikli ve istikrarl sekilde korunabi-
lecegine inancimiz tamdir.

Ulkemiz uzunca bir stredir teror tehditleriyle karsilasmaktadir. Terér hem
Turkiye'nin tam ve yerlesik bir demokrasiye ulasmasini engellemis hem
de ekonomimize darbeler vurmustur. Turkiye terérle micadele konusun-
da her yénuyle essiz bir tecrubeye sahiptir. Partimiz terérle micadele-
nin ¢ok boyutlu bir mesele oldugunun farkindadir. Turkiye'nin terérizme
kargi surdurdigu savasi teréristle micadeleden ayirt edecek tecribede
olduguna inancimiz tamdir.

Turkiye'nin hem yurt icinde hem de yurt disinda terérizmle guglu bir
mucadele yldrutmesi bir zorunluluktur. Bununla birlikte aci tecrtbeleri-
mizin, tarihsel birikimimizin, milletimizin irfaninin isaret ettigi kusatici
bir yaklasimla; terériin gunltk perspektifleri asacak disince ve davra-
nis bicimleriyle ele alinarak, ilkemizin gindemindeki ana sorun alan-
larindan birisi olmaktan cikarilabilecegini 6ngériyoruz. Bu cercevede,
terér ve terdrle mucadele séylemi Turkiye'nin enerjisini tuketen, top-
lumsal uyumunu zedeleyen ve dis politika esnekligini kdrelten bir tuzak
olmaktan cikariimalidir.

Ozgurluk ve glivenlik dengesinin sihhatli bir sekilde korunmasinin 6nem-
li bir unsuru olarak ‘etkili bir hukuk denetimine’ ihtiya¢ oldugunu dusu-
nayoruz. Ter6rizm ve benzeri tehditler karsisinda, tam anlamiyla hukuk
tarafindan denetlenen guvenlik uygulamalari huzuru ve kamu duzenini
tesis edebilir. TUrkiye'nin bu husustaki aci tecribelerinin 1s1ginda, 6zgur-
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lUkleri korumayi ana vazife géren ve guvenlik acidi iretmeyen bir gliven-
lik anlayisinin hakim kilinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Turkiye'nin butin kurumsal yapisini, siyasal farkliliklarini ve toplumsal zen-
ginligini terér sorununa indirgeyen yaklasimlar sorunu ¢6zemedigi gibi, Ul-
kemize agir bedeller de 6detmistir. Aragsal ve konjonkturel yaklasimlar ter6-
ri ortadan kaldirmadigdi gibi, hukuk devletinin tesisini de geciktirmektedir.
Hukuk devleti yara aldik¢a da teror kendisine hareket alani bulmaktadir.

Tam demokrasi, eksiksiz bir hukuk devleti ve toplumsal barisin herkes igin
tesis edilebilmesi; terérin sebep oldugu sorunlarin pesinden giden veya
onlari suiistimal eden degil, bu kirilganliklari ortadan kaldiracak kusatici bir
bakis agisi ve yaklagimlar gerektirir. Tam demokrasiyi tesis etmek icin gay-
ret gésteren bir siyasal yaklasim karsisinda, terérizm hep caresiz kalmistir.

Turkiye Cumhuriyeti derin tarihi koklerin ve tecrubelerin Uzerinde ku-
rulmus ve suni korkularla tehdit edilemeyecek kadar gug¢lu bir devlettir.
Milletimiz ayrisamayacak kadar birbiriyle kenetlenmis, Turkiye disinda
baska bir aidiyeti disiunmeyecek kadar Ulkesine sevdalidir. Bu sevda; te-
rérizmi tam anlamiyla ortadan kaldirmak ve tam demokrasiyi tesis etmek
icin en kiymetli sermayemizdir.

Egitim: Zihni Varolus

Partimiz egitimi en temel insan haklarindan biri olarak gérur. lyi bir egitim
ile sahsiyetini gelistirememis bireylerin insan haklari bilincine ulagsmasi
mumkun degildir. Bireysel gelisimin temeli de, toplumun her meselesi-
nin ¢6zumundn anahtari da egitimdir.

Dunyada insan kaynagindan daha 6nemli ve kalici bir gti¢ yoktur. Ulkemi-
zin insan kaynagini cagdas dinya ile rekabet edebilir donanima kavustu-
ran bir strec¢ olarak gérdigumuz egitimi, insani kalkinmamizin odagina
yerlestirecegiz.
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Egitimi birinsan devsirme alani olarak degil, nitelikli insan yetistirme ala-
ni olarak géruyor ve egitimi guinluk siyasi tartismalarin disinda géren bir
anlayisi benimsiyoruz.

21. yuzyil nesillerinin dar kaliplara sokulamayacagini, sekillendirileme-
yecegini 6ngoéruyoruz. Basta egitim sistemimizde olmak Gzere korkular-
dan, tabulardan, farkliliklara tahammoulstzlikten, ahlak ve adalet Grete-
meyen yaklagimlardan arindigimiz 6lgide genclerimiz potansiyellerini
gerceklestirme imkanina kavusacaktir.

Genclerimizin distnen, sorgulayan; demokratik ve evrensel ahlaki de-
gerleri i¢sellestirmis, farkliliklara saygih, ahlaki bir durusla her turla ay-
rimcihidin karsisinda duracak, ¢cagdas dinyanin bilgisine hakim ve so-
rumluluk alabilen bireyler olmasini arzuluyoruz.

Kaliteli egitim, bireysel ve toplumsal refahi gergeklestirmenin en 6nemli
aracidir. Bundan dolayi, egitime iligkin en temel ilkemiz, tim cocuklari-
miz igin Kkaliteli bir egitim sunmaktir. Kaliteli bir egitim i¢in, 6grencilere
herhangi bir resmi veya tanimlanmig ideolojinin dayatiimasini reddedi-
yoruz. Cocuklarimiz ideolojilerin deli gémleklerine mahkim edilemeye-
cek kadar kiymetlidir.

Ozgur dustincenin 6nindeki tum korkular ve tabular yikilacaktir. Okullar,
elestirel fikirlerin rahatlikla dile getirildigi ve tartisildigi mekanlar olacak-
tir. Demokratik, cogulcu ve farkliliklari zenginlik olarak géren bir egitim
sistemiinsa edilecektir.

Turkiye, tum OECD ulkeleri igerisinde en merkeziyetci sisteme sahip
Ulkedir. Her 6nemli kararin merkezden alindigi ve sik sik degisen egi-
tim sistemi miadini doldurmustur. Egitimde esas aktoérlerin ve karar
alicilarin merkezdeki burokratlar oldugu bir yaklasimi reddediyoruz.
Egitimde esas aktorlerin 6grenciler, 6gretmenler ve veliler olduguna
inaniyoruz.
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Yeterince tartisilmadan Uretilen egitim politikalarinin bir stire sonra iflas
etmesi kacinilmazdir. Egitimde istikrar ve surdiralebilirlik igin, politika-
larin katilimcilikla ve genis muzakereler sonucunda belirlenmesi sarttir.
Turkiye'de egitime iliskin simdiye kadar izlenen politikalarin cogu, gana
kurtarmaya yonelik palyatif ve tutarsiz midahalelerden 6teye gideme-
mistir. Bundan dolayi, Turkiye'de egitim alaninda tam anlamiyla bir ‘sis-
tem’ insa edilememistir. izlenen yanlis egitim politikalari ile egitimin tim
kademeleri neredeyse kilitlenmistir.

Bu cergevede, egitim politikalari tim toplumsal kesimlerin katilimi ile be-
lirlenecektir. Egitim sisteminde yapilacak degisiklikler belirli bir planlama
ve toplumsal mutabakat sonrasinda zamanla uygulamaya gecirilecektir.
Egitim sisteminin surekli degisikliklerle yap-boz tahtasi héline gelmesi-
nin énune gegilecektir.

Turkiye'de yoksul ailelerden gelen ¢ocuklarin cogunlugu, varlikh aileler-
den gelen akranlarina gére daha az kaliteli egitim almakta ve dolayisiy-
la daha az gelir elde etmektedirler. Diger yandan, cinsiyet esitsizligi de
devam etmektedir. Kizlar genelde okullarda erkeklerden daha basarili
olduklari halde, onlardan daha az oranlarda istihdam edilmekte ve/veya
daha az gelir elde etmektedir.

Tarkiye'nin egitim sistemi diger OECD Ulkeleriyle rekabet edebilir olmaktan
uzaktir. OECD tarafindan yapilan PISA ve PIACC ¢aligmalari ile diger uluslara-
rasi kuruluglar tarafindan yapilan TIMSS ve PIRLS gibi degerlendirmeler, Tur-
kiye'nin egitim sisteminin kalitesinin uluslararasi ortalamadan disuk oldu-
gunu acikca gdstermektedir. Turkiye'de yapilan lise gegis sinavi ve Universite
girig sinavi sonuglari da genel bir kalite sorunu ve okullar arasinda kalite ugu-
rumu oldugunu ortaya koymaktadir. Kisacasi gerek ulusal gerekse uluslara-
rasi dederlendirmeler, Turkiye'de ¢cocuklarin dnemli bir kisminin temel bece-
rileri kazanmadan egitim sisteminden mezun oldugunu ortaya koymaktadir.
Bunun sonucunda, egitim sisteminde mevcut esitsizlikler devam etmektedir.
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Geng bir ntfusa sahip Turkiye'nin her yénuyle gucli ve mureffeh olma-
sinda nitelikli egitimin yeri yadsinamaz. is imkanlarinin olusturulmasi,
verimliligin, yeniligin ve rekabet edebilirligin artirilmasina katki sagla-
masl nedeniyle, egitim bir tGlkedeki ekonomik blylimenin ve istihdamin
temel lokomotifidir.

Ayrica, nitelikli egitimin kisilerin yoksulluk déngusuna kirmalari ve dola-
yisiyla toplumdaki esitsizligin azaltiimasinda 6nemli yeri ve islevi bulun-
maktadir. Bundan dolay! her ¢cocugun kaliteli egitime erismesini hedef-
lemekteyiz. ilkégretim ve ortadgretimden mezun olan tiim égrencilerin
asgaribilgive becerileri kazanmasini saglamak temel hedefimiz olacaktir.

Milletimizi gtc¢lendiren farkliliklarimizin en 6nemli zenginligimiz oldugu-
na inaniyoruz. Tarihsel birikimimizi olusturan farklliklarimiz, Cumhuri-
yetimizi kurarak Ulkemizi bugunlere tasimistir. Bugin de korkulardan ve
tabulardan beslenen her tarld hizmet ayrimciliginin éntine gecerek egi-
tim sistemimiz icerisinde farkliliklari temsil edecek demokratik taleple-
rin tartisiimasi ve cagdas hukuk devletine yakisir c6zumlerin bulunmasi
gerektigini dusunuyoruz. Bugun dinyanin gelismis bir¢ok tlkesi ¢cok dilli
ve ¢ok kalturlt egitim ve 6gretimle oldukca ciddi mesafe almisken Turki-
ye'nin farkliliklarinin zenginligini cok kiymetli bir sermaye olarak gérmesi
gerektigine inaniyoruz.

Toplumsal baris icin toplumun tim kesimlerinin en iyi sekilde ve en adil
kosullarda egitim sistemine dahil olmalari 6nemlidir. Egitim sisteminin
rehabilite edilmesinde toplumun tim kesimlerini icerecek katilimci bir
yaklasima ihtiyag vardir. Bu yaklagimin 6zunu imtiyazli ideoloji ve grup-
larin olmadigi, tarafsiz devlet anlayisinin tam anlamiyla benimsendigi bir
egitim sistemi olusturmalidir.

Egitimde evrensel degerleri ve insan haklarini merkeze alan, farklliklari
bir zenginlik olarak goéren, tek tip¢i degil, cogulcu bir yaklagimi benim-
seyerek tim kesimleri kucaklayan demokratik bir yaklagim benimsene-
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cektir. Bu ¢ercevede, tim 6gretim programlari ve ders kitaplari, evrensel
degerler ve insan haklarini esas alan bir yaklagimla gtincellenecektir.

Birlesmis Milletler Evrensel insan Haklari Beyannamesi, Birlegmis Millet-
ler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesme-
si'nde de vurgulandigi gibi, egitim tum ¢ocuklar icin vazgecilmez temel
bir haktir. Bu dogrultuda, egitime hak temelli bir bakigi esas almaktayiz.

Cinsiyeti, etnik kimligi, inanci ve sosyokdlturel arka plani ne olursa olsun
her bir bireyin nitelikli egitime erisimini saglama hedefiyle yola ¢ikiyoruz.
Hicbir bireyi dislamayan ve herkese kaliteli egitim sunmayi hedefleyen
kapsayici egitim anlayisini esas aliyoruz.

Egitimi resmi ya da taniml herhangi bir ideolojinin yuvasi olarak géren
her anlayisi reddediyoruz. Farkliliklari birimkan, okulu birlikte yasamanin
merkezi olarak géruyoruz.

Partimiz, firsat esitligini artirmaya ve kamu egitimini giclendirmeye 6zel
bir 6nem vermektedir. Bundan dolayi, egitim sisteminde parali 6zel ders
ve kurs merkezlerine olan talebi azaltacak tedbirler alinacaktir. Devlet
okullarinin standartlari, gelir veya yetenek dizeyi ne olursa olsun tim
6grencilerin egitimsel ihtiyaclarinin karsilanacagdi sekilde modernize
edilecektir.

En dnemli dnceliklerimiz arasinda 6gretmenlik mesleginin guiclendiril-
mesine agirlik vermek ve okul éncesi egitimi yayginlastirmak gelmek-
tedir. Ogretmen egitimi, gelecegdin nesillerini insa edecek donanim ve
niteliklere sahip 6rnek égretmenler yetistirmek Uzere gézden gegirilip
yeniden dizenlenecektir. Kaliteli egitimi yayginlastirmanin olmazsa ol-
maz kosulu, nitelikli 6gretmenlerin okul turleri arasinda ve tim yurt sat-
hinda dengeli dagilimidir. Ogretmenlik meslegini yiksek standartli, daha
saygin ve 6zerk hale getirecek bir yasal dizenleme yapilacaktir. TUm ata-
ma ve terfiler liyakate dayali ve nesnel kriterlere gore yapilacaktir.
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Okul 6ncesi egitim, cocuklarimizi temel egitime hazirlayan en énemli ka-
demedir ve ulke ¢apinda yayginlastiriimasi gerekir. Bu kapsamda, okul
oncesi egitimin herkes i¢in ulasilabilir olmasi saglanacaktir.

Tum bireylerin bilgi ve becerilerini gelistirmek hedefiyle Turkiye'de tim
kademelerde egitimin kalitesinin artiriimasi igin topyekdn bir seferberlik
baslatacagiz. Bu kapsamda, dezavantajli il ve okullara saglanan destek-
leri artiracak ve tum duzeylerde kaliteli egitime erigsim sorununu ortadan
kaldiracagiz. Zorunlu egitimi bitiren her bireyin modern bir toplumda ha-
yatini surdurmesi icin gerekli temel bilgi ve becerilere sahip olmasi sag-
lanacaktir.

Ayrica, dunyadaki teknolojik ve mesleki gelismelere paralel olarak okul-
lardaki programlarin surekli giincellenmesi ve islevsel bir meslek egitim
sisteminin kurulmasi son derece énemlidir. Bagta sanayi olmak Uzere is-
gucu piyasasinin ihtiya¢ duydugu becerilere sahip nitelikli kisilerin yetis-
tirilmesi istihdam oranlarini artiracaktir.

Daha kaliteli bir yiksekdgretim sistemi tesis etmek icin ilk olarak akade-
mik 6zgurlUkler garanti altina alinacaktir. Evrensel hukuk normlari esas
alinarak, 6grenci ve akademisyenlerin akademik 6zgurlGgunu kisitlayan
tum sinirlandirmalar sonlandirilacaktir. 12 Eylul askeri darbesinin bir Gra-
nG olan YOK (Ylksekogretim Kurulu) kayitsiz sartsiz kaldirilacaktir. Daha
seffaf, topluma hesap verebilirligi yuksek yeni bir yiksekdgretim sistemi
tesis edilecektir. Yiksekdgretim kurumlarinin 6zerklikleri artirilacaktir.

Tum gdstergeler, Turkiye'nin egitimde yeni bir paradigma ihtiyaci oldu-
gunu gdstermektedir. Kapsayici bir yaklagimla her bir cocugun temel be-
cerilerieniyi sekilde 6grenmesini saglayacak bir egitim sistemine ihtiyac
vardir. Turkiye'de egitimin partiler Ustu bir yaklagimla ve cocugun astdn
yarari dogrultusunda ele alinmasi bir zorunluluktur. Bu ¢cercevede, egitim
sistemi ile ilgili konularda farkli toplumsal kesimlerin birlikte mtzakere
ederek olusturacagdi ve uzlasi ile kabul edecegi bir yontem benimseyece-
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giz. Bunun icin, egitimi ideolojik ve siyasi cekismelerin arenasi olmaktan
cikartacagiz. Yeni egitim paradigmamiz siyasi ¢cekismelere degil toplu-
mumuzun ortak 6zlemlerine ve gelecek beklentilerine dayanan, evrensel
insanlik birikimi ile toplumumuzun tarihi tecrtibelerini 6zgtn bir senteze
kavusturan cagdas bir anlayisla olusturulacaktir.

Saglik ve Spor: Bedensel Varolus

Sagligi da egitim gibi vatandaslarimizin dogumundan hayatlarinin sonu-
na kadar stiren temel insan haklari baglaminda degerlendiriyoruz. Batun
diger insan haklari saglikh ve iyi egitim almis nesiller tarafindan hayata
gecirilebilir.

Saglik sadece vatandaslarin kigisel iyiligi ile sinirli bir konu degildir. Ak-
sine toplumun gelecegdini sekillendiren en temel parametrelerden birisi-
dir. Bu anlamda sagligi ulusal 6lcekli gelecek projeksiyonlarinda stratejik
bir glivenlik meselesi olarak ele aliyoruz. Ulkemizin gelecekteki toplam
verimlilik ve etkinlik performansi dogrudan toplumun saglk él¢atleri ile
ilgilidir ve onlar tarafindan dogrudan belirlenir.

Saglikh ve nitelikli bir hayat, her vatandasin temel insan haklarindan biri-
si sayllmalidir. Nitelikli hastanelere erisim ve saglik personelinin kent-kir
ve bdélgeler arasi dengesiz dagilimi, saglhk hizmetlerinin finansmaninin
surdurulebilirlik baskisinin artmasi, ilag ve tibbi cihaz sektérlerinin gide-
rek azalan rekabet gucu saglik sektérindn karsi kargiya kaldigr 6nemli
sorun alanlarr arasindadir.

Ulkemiz OECD'nin en geng Ulkesi olmasina ragmen Turkiye'de her bir
doktora dusen kisi basi muayene sayilari OECD ve AB ortalamalarinin
Ustundedir. Benzer sekilde tlkemiz manyetik gérunttleme, bilgisayar-
I tomografi ve basta antibiyotik olmak Gzere gereksiz ila¢ kullaniminda
OECD ve Avrupa ulkelerinin ¢gok 6nandedir. Sevk zincirinin kurulamamig
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olmasi, performans sisteminin nitelik degil islem odakli bir anlayisla uy-
gulanmasi, akilci ilag uygulamasinin yerlestirilememesi, cok fazla saglik
hizmeti tuketimine yol agmakta ve bu yanlis tiketim deseni Sosyal Gu-
venlik sistemindeki verimsizligi artirarak gereksiz finansal yuk getirmek-
te, ayrica saglikl ve kaliteli yagsama tehdit olusturmaktadir.

Sehir Hastaneleri, Sosyal Guvenlik finansmaninda aktleryal dengeleri
bozabilecek boyutlara gelmistir. Saglikta kalite konusu ikinci plana atil-
mig, daha fazla saglik hizmeti tuketiminin daha fazla saglik getirecegi
gibi bir dustince yerlegmistir.

Saghgin etkilesim icinde bulundugu faktoérlerin surekli ve hizli bir degi-
sim icinde ve bu degisimin hizinin giderek artmakta oldugunu da 6ngo-
rerek Partimizce;

o Saglikh bir gelecek ingasi icin, dnleyici saglik hizmetlerini de éncele-
yerek yuksek kalitede Ustlenecegi faaliyetleri icin yeterli kaynaklari
tahsis edebilen,

o Buyukverianalizlerive yapay zeka uygulamalariile sagligin maruz ka-
lacagi riskler ve firsatlari 6ngéren,

o Etik degerler cercevesinde yuksek bilgi ve teknolojiden faydalanan,
o insanin onuruna yakisir ve ulagilabilir,

o Hekimlerimiz basta olmak Uzere saglik hizmet sunumunda gorevli
tam kesimlerin siddete maruz kalma basta olmak Gzere ¢alisma sart-
larindaki ve 6zluk haklarindaki aksakliklari gideren ve toplumda hak
ettikleriitibari tekrar kazandiran,

o Tip faklltelerimiz basta olmak Uzere sistemdeki tim aktorlerin fonksi-
yonlarini tanimlayan ve birbirleri ile entegrasyonunu saglayan yeni bir
hizmet sunum modeline gecilecektir.
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Spor; saglikli ve aktif bir toplumun gereklerinden birisidir. Dogru spor
politikalari daha ¢ok basari, daha iyi birey ve halk sagligi, daha mutlu bir
toplum, daha guclu bir sosyal yapi, daha dustik saglik ve sosyal harcama-
lar demektir.

Ne yazik ki Glkemizde egitim ve sosyal hayat ile entegre edilememis spor
politikalari, sporun sadece profesyonel bir sekilde yapilabilecegi seklin-
de yanlis bir algi olusturmustur. Yanlis tesvik sistemi, sporun sadece pro-
fesyonel birkag alana hapsedilmesi sonucunu dogurmustur. Ote yandan,
yasam boyu aktif spor katilimi toplumsal olarak yayginlastirilamamis,
yanhs sehirlesme planlari ile sportif faaliyetlere yonelik alanlar olustu-
rulmadigi gibi, halkin gunluk yasantisinda kullandigi sokak ve caddeler
adeta yurumeyi engeller hale getirilmistir. Sonug¢ olarak Turkiye obezite
orani buyudk bir tehlikeyi isaret edecek sekilde artan tlkelerden biri haline
gelmistir.

Partimizce hem spor hem de milli egitimden sorumlu Bakanliklar basta
olmak Uzere sporun yénetimi ve egitimine yonelik sistem degistirilerek
yeniden yapilandirilacaktir.

Okullarda adeta egitimin bir pargasi deg@ilmis yaklagimiyla genellikle ih-
mal edilen beden egditimi dersleri titizlikle takip edilecek ve okul ici ve
okullar arasi spor musabakalari yayginlastirilacaktir. Yetenek taramasi ile
dgrenciler sportif anlamda basarili olabilecekleri branslara yénlendirile-
cek, nitelikli ve basarili sporcularin genc yaslardan itibaren belirlenmesi
ve yetistiriimesi saglanacak, brans yénlendirmesi yapilacaktir. Her ilde
brans bazinda pilot okullar belirlenerek, yetenekli 6grencilerin bu okul-
larda 6zel egitmenler ve egitim programlari ile yetistiriimeleri saglana-
caktir. Sportif basariya sahip 6grencilerin 6rgin egitimlerini destekleye-
cek kota, maddi destek gibi unsurlar gelistirilecektir.

Yerel idarelerle de igbirligi halinde, tim yerlesim yerlerindeki uygun ara-
zilerde ¢ocuk ve genglerimizin yararlanacagi basketbol, futbol, voleybol
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basta olmak Uzere her bransa yonelik acik spor sahalari yayginlastirila-
cak, kamuya ait spor tesislerinin 6grenciler basta olmak Gzere butun va-
tandaglarin yil boyu ve tam gun kullanimi i¢in gerekli dizenlemeler yapi-
lacaktir.

Dezavantajli ve yash bireylerimizin fiziksel ve ruhsal olarak saglikh bir
sekilde hayatlarini strdurebilmeleri, iktisadi ve sosyal hayata aktif ola-
rak katiimalari icin tim spor politika ve uygulamalarinda bu kesimler igin
pozitif ayrimcilik tedbirleri gelistirilecektir.

Sporda altyapi egitiminin geliskin egitiminden ¢ok farklh oldugu ve sur-
darulebilir sportif basarilarin da dogru bilimsel yetistirme sureclerinden
gecmis sporcular tarafindan elde edilebilecegdi bilincinden hareketle,
altyapi hocalarinin yetistirilmesi amaciyla gerekirse yurtdisi egitimleri
de dahil olmak Uzere 6zel egitim programlari dizenlenecektir.

Federasyonlarin 6zerkliginin gercek anlamda islerlik kazanabilmesi an-
cak her birinin kamu destegdi olmaksizin kendi kaynaklarini olusturabil-
melerine baghdir. Bu ¢cercevede, federasyonlarin alternatif kaynak olus-
turma ¢abalarina destek verilecek ve yurt capinda kendi branglariyla ilgili
altyapi ve sportif faaliyetlerin gelistiriimesi yoéntinde ¢alismalar yapma-
lari saglanacaktir.

Profesyonel spor kultplerinin mali agidan tam olarak seffaflagmasi ve
spor sahalarindaki fanatizm ve holiganizmin énlenmesi partimizin 6nce-
liklerinden olacaktir.

Kultiir ve Sanat: Estetik Varolus

Her toplumu insa ve idame eden alanlar vardir. Kultur, egitim ile beraber
insani inga eden bir alandir. Bu ytzden ikincil degil birincil 6nemde ele
alinmasi ve insan haklari ve onurunun genel ¢cercevesi icinde degerlen-
dirilmesi gerekir.
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Kaltur ve sanat, dogru politikalar uygulandiginda, bir Glkenin sahip oldu-
gu en 6nemli yumusak ve akilli gi¢ unsurlarinin basinda gelmektedir. Bu
cercevede, kendi kultirimuzu en iyi sekilde 6grenmek ve kiresellesmis
dinyada diger kalturleri yakindan tanimak gerekmektedir.

Kaltar ve sanat alaninda son yillarda 6zellikle altyapi anlaminda gelis-
meler kaydedilmistir. Ancak diger pek ¢ok sosyal sektérde oldugu gibi
yuksek maliyetli altyapi yatirimlarina 6ncelik verilmis, sahip oldugumuz
essiz kultiramuazun éncelikle kendi toplumumuz tarafindan égrenilmesi,
benimsenmesi, ortak kulturel havzalarda kalici proje ve programlarin ge-
listirilmesi ve tanitimi noktasinda somut bir ilerleme kaydedilememistir.
Oysa insan insasi hedefi olmaksizin bina ingaati yapmanin anlami yoktur.
Kultar alanindaki bu blytk sorunun sebebi insana, degerlerine, birikimi-
ne deger verilmemesi, ilgisizlik, saygisizlik ve ayrimciliktir.

Kaltur ve sanatin siyasi 6nem siralamasinda arkalara atilmasi, dogrudan
ilgili oldugu egditim yerine surekli turizm ile iliskilendirilmesi bunun net
bir géstergesidir.

iligki icerisinde bulundugu kiiltir havzalari ile devamli etkilesimde bulu-
narak kendini yenileyen ve essiz bir muktesebati barindiran kaltaramuz
maalesef genc¢ kusaklara yeterince aktarilamamaktadir.

Partimiz kaltar ve sanati, toplumumuzun zengin kimliginin ve gug¢lu biri-
kiminin simgesi olarak gortr. Kendi kalttGrimuze 6nem verirken diinyaya
aclk bir perspektifi benimser. Dolayisiyla kulttrdeki temel ilkemiz, evren-
sellige acik milli birikim anlayisidir. DUnu bugiin, bugiini gelecek ile ken-
di guzelliklerimizi dinya, diinyadaki guzellikleri de kendi degerlerimizile
harmanlayacak bilincli, birikimli, acik ve komplekssiz bir kultir ve sanat
anlayisina sahibiz.

Bu hedef ve vizyon cercevesinde kultlrel Uretime yonelik sektorlerin
surdurulebilir blyameyi gergeklestirebilmelerine imkan veren alt yapi ve
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mekanizmalari olusturmak suretiyle kaltur ve sanatin tlke ekonomisine
katkisina yénelik bakis acisini verimlilik ve katma deger ekseninde gelis-
tirecegiz.

Ozellikle kamu otoritesinin destekledigi kiltiir-sanat faaliyetlerinin, sa-
nati ve sanatclyl tahakkim altina alan degil, ufkunu acan, vizyon katan
ve 6zgur sanat baglaminda cesaretlendiren bir bakisla desteklenmesini
sanat dretimi igin kacinilmaz gérdyoruz.

Sanatin gelistirilmesi icin, devletin sanatciyl zengin eden degil mamur
eden tegviklerinin 6n plana ¢ikarilmasi ve 6zgur, kendi kendini ayakta tu-
tan bir ekosistemin olusturulmasini hedefliyoruz.

Aile: Toplumsal Hayatin Temel Tasi

Aile toplumun dogal ve temel unsurudur. Modernlesme ve kiresellesme
sureglerinin yol a¢tigi birtakim gelismeler, aile kurumunun yapisi Uzerinde
beklenmedik aginmalar ve degisimler meydana getirmektedir. Bu degisim
surecinde norm haline gelen cekirdek aile yapisini, ginimuzde tek ebe-
veynli aileler, cocuksuz aileler, tek kisilik aileler takip etmeye baglamistir.

Bugun bir ¢ok toplum aile kurumunun ¢ézulmesi tehdidi ile kargi kargi-
yadir. Ulkemizde de yasadigimiz toplumsal sorunlarin énemli sebeple-
rinden biri olan bu tehdit, degerlerin agsinmasi, bireylerin yalnizlagmasi
ve guvensizligin getirdigi psikolojik sorunlar ile siddet, bagimlilk, intihar
gibi sosyal sorunlari beraberinde getirmektedir. Bu sebeple, sorunlarin
ortaya ¢ikmadan dnlenmesine ydnelik sosyal politikalarin olusturulma-
sinda 6ncelikli unsur aile kurumudur. Bu kuruma olan inang ve glvenin
saglamlagmasi, ekonomik ve sosyal kalkinma politikalarinin hayata gegi-
rilmesi stirecinde énemli bir rol oynayacaktir.

icinde bulundugumuz toplumsal déniisiim sirecinin yénetilmesindeki
guclukler aile politikalarinin kadin, cocuk, genclik ve yasli politikalariyla
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entegre edilmesini zaruri kilmaktadir. Partimiz aile politikalarini, ailenin
tim bireylerinin sosyal ve ekonomik acidan guglendirilmesini 6ngoéren
sistemli ve buatuncul bir yaklagimla gelistirmeyi hedeflemektedir.

Demografik yapida meydana gelen degisimler, farkhlagan istihdam poli-
tikalari sosyal politikalar icerisinde aile politikalarinin énemini artirmak-
tadir. Zira sosyal politikalar kapsamindaki tum politikalar dogrudan ya
da dolayl olarak aileyi etkilemektedir. Refah devletlerinde oldugu gibi
Ulkemizde de egitim, istihdam, konut, saglik gibi dolayli politikalarin yani
sira aileye ve aile bireylerine odaklanan acik politikalarin Uretilmesi tes-
vik edilecektir. Aile Gyeleri arasinda sosyal sorumlulugu guclendirme gi-
risimleri desteklenecektir.

Aile politikalarinin bir pargasi olan dogum sonrasi izinler anne, baba ve
cocugun ruhsal gelisimini gozetecek sekilde esnetilecektir. izin politika-
larinin ¢alisanlar arasinda memurlar ve 6zel sektér calisanlari seklindeki
farklilagsmasinin giderilmesi saglanacaktir.

Degisen aile yapilarinaragmen aile hayatinin merkezinde olan kadinlarin
guvenli ve saglikli bir aile-is yagsamina sahip olmalari igin givenceli ve
esnek istihdam modellerinin ¢esitlendiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Erken cocukluk egitim ve bakiminin ulasilabilir, gtvenilir, anne-baba ih-
tiyaclarina uygun, nitelikli ve Ucret destekli olarak dizenlenmesi bu im-
kanlara erisimde sosyal esitligin saglanmasi agisindan énem tagimak-
tadir. Bu baglamda erken ¢ocukluk egitimi yalnizca kadin istihdami ile
iliskili olarak degerlendirilmeyerek, nitelikli erken ¢cocuk bakimi ve egiti-
minin ¢ocuklarin fiziksel, bilissel ve duygusal gelisimine sagladigi katki
g6z 6nunde bulundurulacaktir.

Ulkemizde evlilik oranlari azalma, bosanma oranlari ise artig egilimi
gostermektedir. Sorunun temelinde zamanin ruhuyla birlikte ortaya
cikan yeni sartlara uyum saglanamamasi vardir. Yaganan sosyal degi-
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siklikleri g6z 6nlne alan pratik ve efektif politikalarin olusmasi saglana-
caktir. Kadin, erkek ve cocuklar arasinda sorumluluk alinan, demokratik
iliskiye dayanan aile modelini 6nemsiyor ve tesvik ediyoruz. Ailenin kut-
salligini her bir Gyesine mutlu ve huzurlu bir yasam alani saglamasinda
goruyoruz.

Kadin: Demokratik ve Miireffeh Bir Toplumun Oznesi

Hedefimiz; kadin ve erkegdin birbirine ragmen degil, birbirine gt veren
destekgiler olarak hayatin her alaninda yan yana ve birlikte yol almalarini
saglamaktir.

Partimiz irk, dil, inanc¢ ve sinif temelli ayrimciliklarin karsisinda durdugu
gibi cinsiyet ayrimciliginin da karsisinda firsat esitligi prensibiyle dur-
maktadir.

Kadinlarin, dogumdan élime degin irk, dil, inang, sinif temelli ayrimci-
hiklar ile birlikte cinsiyet ayrimciligina karsi da herhangi bir sarta bagli ol-
maksizin esit haklara sahip olmasi demokrasinin geregidir.

Demokratik ve mureffeh bir topluma ulagma hedefi ile kadinlarin hayat-
larinailiskin tercihlerini 6zgurce yapabilecekleri sosyal, siyasal ve ekono-
mik ortamin olugmasi saglanacaktir. Bu politikalar ile kadinlar annelik ve
aileye yonelik tercihlerinin yani sira meslek ve ¢alismaya yonelik tercih-
lerinde de birini digerine tstun kilmadan esit sekilde desteklenecektir.

Adaletli bir calisma hayati igin kadinlarin glvencesiz ¢alisma, Ucret ada-
letsizligi, zorbalk, is-6zel yasam dengesinin kurulamamasi sorunlarina
yonelik olarak uluslararasi standartlarin yakalanmasi hedefiyle gerekli
duzenlemeler yapilarak takip sureci isletilecektir.

Kadinlara segme ve secilme hakki gorece erken bir tarihte taninmasina
ragmen, kadinlar bugtine kadar siyasette hak ettikleri temsil oranina ula-
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samamigslardir. Temsilde adalet ilkemizden hareketle siyasette kadinlarin
katihmive temsili tesvik edilecektir.

Kadina yonelik siddet Glkemizin 6nemli sorunlarindan biri olarak karsi-
mizda durmaktadir. Adli tedbirlerin siddetle mucadelede yetersiz kalma-
sI sorunun psikolojik ve sosyolojik yonune de dikkat cekmektedir. Adli
tedbirlerden taviz vermeksizin sorunun kaynaginda yani zihinlerde ¢o6-
zUumune yo6nelik olarak toplumun tim kamu ve sosyal yapilanmalarinin
katihmi ve isbirligi saglanacaktir.

Kadinlarin yasadidi sorunlarda ortakliklar olsa da kadin homojen bir ka-
tegori degildir ve farkli gruplar kendilerine has sorunlar yagamaktadir. Bu
cercevede genel bir kadin politikasi belirlenmesinin yaninda ¢ok yonla
politikalar ile hareket edilerek kadinlarin ihtiyaclarinin en etkin sekilde
karsilanmasi saglanacaktir.

Cocuklar: Gelecegin Teminati

Hem fiziksel hem psikolojik agidan saglikli bir cocukluk dénemi, bireyin
hayat seyri acisindan oldukca belirleyicidir.

Cocuklarin biyolojik ve psiko-sosyal gelisimi icin en 6nemli unsur sup-
hesiz ailedir. Aile kurumunun saglikli kurulabilmesi ve sirdurtlebilmesi
icin psikolojik acidan gerekli profesyonel denetim, egitim ve desteklerin
saglanmasi sosyal devletin éncelikleri arasinda olmalidir.

Bu dogrultuda, annenin gebelik déneminden itibaren baslayan ve egitim
ve saglik alanlarinda sosyal sinif gézetmeksizin sunulan hizmetlerin ytk-
sek nitelikte ve ulasilabilir olmasi gerekmektedir.

Cocuklara yonelik ihmal ve istismarlari sebepleri ve sonugclari itibariyla
cok yonlu ve detayli bir bicimde ele alarak 6nleyici program ve uygula-
malar geligtirilmeli, bu olumsuz yaklagimlara ve suclara iligskin gercek an-
lamda caydirici tedbirler hayata gegirilmelidir.
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Korunmaya muhtac, risk altindaki cocuklara yénelik risk haritalari olustu-
rulup; psikolojik destek, bakim ve egitim hizmetleri, dnleyici tedbiramaci
go6zetilerek yeniden kurgulanmalidir

Bir insan hakki ihlali olarak gérdiguimuz ¢ocuk isciligi tlkemizin kay-
bedilen potansiyeli ve gelecegdidir. Cocuk isciliginin sonlandiriimasi
hususunda mevcut yasal dizenlemelerin gerektirdigi hak ve gérevle-
rin gindelik hayatta sonuc alinana dek tavizsiz uygulanmasi sorumlu-
lugumuzdur.

Egitimde firsat esitligi cocuklarimiz icin saglamamiz gereken olmazsa
olmaz kosullardandir. Cocuklarimizin yeteneklerini ortaya ¢ikarip gelis-
tirebilecegi ezber ve sinavlara bogulmamig ¢ok yénlu bir egitimden gec-
melerini saglamak onceliklerimiz arasindadir.

Cocuk ve ergenlerin gunluk yasantisinda 6nemli bir yer tutan dijital din-
yanin, 6zgUrligu kisitlamadan ve fakat zarar gérmelerini engelleyici ted-
birlerle denetlenmesi gerekmektedir.

Spor, sanat, e-spor ve medya Uretimi gibi konularda yetenekli cocuk ve
ergenlerimizin egitim ve gelisimlerinin olumsuz etkilenmeyecegi dizey-
de desteklenmesi ve tesvik edilmesi ¢agi yakalamis bir toplum olmamiz-
da énemli bir unsur olacaktir.

Egitim sistemi sinav sistemine dontigsmemelidir. Cocuklarin ve genclerin
surekli yaris halinde ve sinav kaygilari ile bogusan bir ruh haline burtn-
melerine sebebiyet verilmemelidir.

Gengler: Tiirkiye'nin Bugiinii

Ulkemizin en 6nemli avantajlarindan biri sahip oldugu geng ntfustur. Bu
avantajin degerlendirilebilmesi ve dezavantaja donismemesi i¢in hazir-
lanacak politikalar oldukga 6nemlidir.
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Genglerimizin birikimli, diasinen, sorgulayan, evrensel degerleri ve ge-
leneklerimizi igsellestirmis, farkliliklara saygil, siddet ve ayrigmaya karsi
ahlaki bir durus sergileyen, modern dinyanin bilgisine hakim bireyler ol-
masini arzuluyoruz.

Genclerimizin potansiyellerini ortaya cikarabilecekleri, esit firsatlarla
egitim ve istihdamda yer alabilecekleri, iktisadi toplumsal hayata aktif,
Uretken bireyler olarak katilabilecekleri bir ortamin olusturulmasi genclik
politikalarimizin en temel amagclarindandir.

Ergenlik cagindan itibaren gérulmeye baslanan bagimhliklarla en st da-
zeyde mucadele edilmeli ve genclerimizle bu bataklik arasina set olun-
malidir. Bu alanda gerekli psiko-sosyal desteklerin toplumun her kesimi-
nin kolayca erisebilecegi sekilde dizenlenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde uyusturucu madde kullaniminda son yillarda gérilen endise
verici artig dikkat cekmektedir. Gelecegimizin teminati olarak gérdugu-
muz genclerimizi madde bagimliliginin pencesinden kurtarmak ve aile-
lerine destek vermek amaciyla gerekli tedbirleri almak ve dogru politika-
lari olusturmak ana 6nceliklerimizden biri haline getirilecektir.

Gencglerin kabiliyetlerinin bulundugu, egitim aldiklari, talep ettikleri alan-
larda yuksek verimlilik gdsterecekleri gerceginden hareketle, kendileri
acisindan da tatmin edici sekilde istihdamlarinin saglanmasi hem genc-
ler hem de Ulke acisindan hayati 6nem tagimaktadir.

Bu nedenle geng igsizligiile etkin sekilde mucadele edilmeli ve genclerin
onundeki bu endige verici engel ortadan kaldiriimalidir. Cocuk is¢iligini
onlemeye yonelik olarak sert ve tavizsiz dnlemler alinacaktir.

Geng girigsimcilerin ticari hayata atilmalari hem burokratik hem de eko-
nomik agidan kolaylastiriimalidir. Genglerin katma deger Uretebilecegi
genis ve verimli alanlar agilmali, yenilikgi fikirlere olanaklar saglanmalidir.
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Yerel ve evrensel degerlerin farkinda olan ve bunlara sahip ¢ikan, hem
sosyokulturel hem de teknik a¢idan kendini gelistirmis, sorumluluk ala-
bilen, yenilikci, Uretken enerjisini dogru yone kanalize edebilen gencle-
rimizin, Glkemizin aydinlik ve mureffeh bir gelecege umutla bakabilmesi
icin lokomotif gu¢ olduguna inaniyoruz.

Yaslilar: Toplumsal Vefa ve Tecriibe Saygi

Diinya genelinde oldugu gibi Glkemizin de degisen demografik yapi-
sinda, dogumda beklenen yasam suresinin artmasi ve dogum hizinin
azalmasina bagli olarak yash nafusun artigi dikkat cekmektedir. Nufus
piramidindeki gostergeler, ilerleyen yillarda hizla yaslanacak nufusuyla
Turkiye'nin eriskin toplumdan yash toplum sinifina yaklastigini goster-
mektedir.

Yasli nufus oranindaki artig, bu kesimin psikolojik, sosyal, kulturel ve eko-
nomik acidan ¢cézimlenmesi gereken sorunlarini da belirgin hale getir-
mektedir. Yaglilar konusu 6zellikle 6numuzdeki yillarda daha énce tecra-
be etmedidimiz bir sorun alani olarak tGlkemizin giindemine gelecektir.
Partimiz bu konuya 6zellikle 6ncelik vermektedir.

Konum ve statulerinin glvence altinda oldugu genis aile yapisinin ¢ekir-
dek aile yapisina dénusumunden etkilenen en 6nemli grup olan yaglila-
rin insan onuruna yarasir bir hayat sirddrmelerini saglamak hususunda
kendimizi sorumlu gérmekteyiz.

Yaslilarin bakim, gézetim ve korunma ihtiyaglarinin karsilanmasi, yaslila-
rimiz igin bir hak, devletimiz igin ise bir gérevdir. Ozellikle sosyal guvenlik
sistemine dahil olmayan yaslilar, yoksulluk tehlikesiyle karsi kargiya kal-
maktadir. Ekonomik yoksulluk beraberinde sosyal ve kulturel hayat yok-
sunlugunu yasatmaktadir.
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Yaslilarimizin iki temel problemini olusturan yoksulluk ve yoksunlugun
giderilmesine yonelik yash dostu sosyal politikalarin merkezine insan
onuruna yarasir hayat prensibini yerlestirmeyi hedefliyoruz.

Bugtine dek emek ve tecrlbeleriyle Glkemizin refahina, fikrive kiltlrel katkila-
riyla toplumsal zenginligimize katkida bulunmus insanlarimizin yasliliklarinda
da sosyo-ekonomik gelismeden hak ettikleri pay! almalari sosyal adalet du-
slincesinin bir yansimasi oldugu kadar toplumsal vefamizin da bir geregidir.

Yashhgi bir sorun olarak degil firsat olarak goren, yashlarimizi ekonomik
ve sosyal kalkinmamiza araci eden gumus ekonomi stratejisi, dénemsel
ihtiyaclara gore revize edilerek uygulanacaktir. Bu strateji geregi calisma
isteg@i olan yaslilarin mesleki formasyon eksikliklerinin giderilerek is bul-
malarina yardimci olma, ¢alisma hayatinda gri tavani (terfi edememe),
yasa dayall ayrimciligi 6nleme, is hayatinin olumsuz kosullarina karsi
koruma, gelir glivencesi saglama, girisimcilik faaliyetlerini destekleme
politikalarinin galisma hayati dizenlemelerinde yer almasi saglanacaktir.

Yaslilik déoneminde karsi karsiya kalinan riskler beraberinde bagkalarina
bagimli olmayi getirmektedir. Yaghlarin ekonomik yoksullugunu ortadan
kaldiracak sosyal politikalar ile yoksulluk kaynakli sosyal diglanmalarin
6nune gecilecektir.

Toplumsal bir stre¢ olarak yaglanmanin negatif etkilerini azaltma sorum-
lulugunda yalnizca devletin degil o toplumu olusturan fertlerin de etkin
olmasi ahlaki bir gerekliliktir. Bakima muhtac yashlara yénelik evde ba-
kim hizmetlerinde profesyonellerin ve bakici aile fertlerinin birlikte so-
rumluluk aldigi ortak modelleri optimal hale getirilecektir.

Bakim hizmetlerinin profesyonel ve yetkin kisiler eliyle verilebilmesi icin,
ihtiyaca yonelik egitim programlari tesvik edilecek, bu alandaki isgu-
cundn beceri ve niteligi artinlacaktir. Profesyonel bakim elemanlarinin
istihdami, gerek evde, gerekse kurumsal alanda saglanacaktir. Evde ve
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kurumda saglanan bakim hizmetleri, tibbi, sosyal ve manevi yonleriyle
standart modeller ekseninde gelistirilecektir.

Gonulluluge dayah evde bakim hizmetlerinde bakicilar maddi ve sos-
yo-kulturel olarak tesvik edilecektir. Bakima ydnelik degdisik hizmet mo-
delleri (surekli yari zamanli, belirli streli tam zamanli) bireysel ve ailevi
ihtiyaclara binaen gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir. Bakim hizmetle-
rinin tibbi ve sosyal kalitesinden taviz verilmeksizin talep tGzerine bakima
muhtag bireyin ve bakici aile fertlerinin inancini dikkate alan kisi ve aile
odakli manevi destek hizmetleri verilecektir.

Ozellikle yerel yonetimlerin, yagli danisma hizmetleri, yagli kulUpleri, yasl
konseyleri, yaslilara yénelik sosyal organizasyonlar gibi faaliyetlere 6n-
celik vermeleri saglanacaktir.

Yaslilara yonelik guvenli ve saglikli cevrenin olusturulmasina, aktif yas-
lanma davraniglarinin gelistirilmesine, kusaklararasi iletisime yonelik
genc ve yash nufusun ortak projelerine destek olunmasina, kendilerine
ve topluma olabildigi kadar katki saglayabilecekleri ortamlar sunulmasi-
na, yash bireylerin hem kendilerini degerli hissedecekleri, hem de toplu-
ma katki sunabilecekleri projeler gelistiriimesine 6nem verilecektir.

Yasli politikalarini; yasli insanlarin pasif hedefler oldugunu var sayan ‘ih-
tiyaca dayall’ yaklagsimdan, cevresel, sosyal ve hukuki engellerin olma-
digi, erigilebilirligin ve ulagilabilirligin saglandigl, insanlara yaslandikca
hayatin her alaninda firsat esitligi ve muamele hakki taniyan ‘hak temel-
li" bir anlayisa kaydiran Aktif Yaslanma yaklasiminin gindn ihtiyaclarina
gore hayat bulmasi saglanacaktir.

Engelliler: Engelsiz Bir Hayat icin Politikalar

Engelli/dezavantajli bireylerin en temel sorunlari, toplumsal hayata adap-
te olamamalarindan kaynaklanmaktadir. Cogu zaman sosyal yasamlari-
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nin ihtiyaclarini asgari dizeyde bile karsilamakta zorluk ¢ceken engelli
bireyler, zamanla kendilerini toplumdan soyutlamayi tercih etmektedir.

Sosyal devletin en 6nemli 6gelerinden olan “tim vatandaglara esit hak ve
imkanlar sunmak” ifadesi, toplumun tim yonleri ve tim kesimlerini kap-
sami altina alacak sekilde politikalara yansitiimasini zaruri kilmaktadir.
Turkiye nafusunun ytzde 12,29'unu olusturan engelli bireylerin, sadece
temel ihtiyaglarini karsilamaktan 6te sosyal hayata katilimlari noktasinda
atimlara gerek duyulmaktadir.

Engelli bireyler topluma sunulan butin imkanlardan esit bicimde fayda-
lanacak ve topluma ytk veren degil, toplumla birlikte sorumluluk tstlenip
batdn sureclere katihm gosteren kisiler haline gelecektir.

Butln iktisadi sosyal politika tasarimlari ve uygulamalari, kapsayicilik
ve erisilebilirlik ilkeleri ile imkanlari kisith ntufus gruplari dikkate alinarak
gelistirilecektir. Yerel yonetimler ve sivil kuruluslar ile isbirligi yapilarak
kentsel alanlar, igyerleri, okullar basta olmak tUzere tim kamusal alanlar-
da gerekliyapisal duzenlemelerin yani sira engellilerin de herkes gibi esit
ve erigilebilir hizmet almalari saglanacaktir.

Engelli bireylerin caligma hayatina aktif katilimlarini saglama noktasinda,
isyerleriicin uygulanan engelli kotalarinin etkili bir bicimde uygulanmasi
saglanacaktir. Calisma kosullarinin engelli bireylere uygun olarak tasar-
lanmasi ve ¢alisma yasaminda daha etkin olabilmeleri igcin meslekireha-
bilitasyon hizmetleri sunulacaktir.

Engellilerin evde bakimini destekleyen mevcut uygulamalar iyilestirile-
cek ve engellilerin toplumsal, siyasal, ktilttrel ve iktisadi hayata katilimini
saglayacak bir perspektif inga edilecektir. Ayrica engellilerin evde bakimi
uygulamalarinda sadece mali yonden denetimle yetinilmeyecek, engel-
lilerin bakiminin niteligini gelistirmek tzere psiko-sosyal rehberlik ve da-
nismanlik hizmetleri saglanacaktir.
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Il. MEKAN DUZEN::
CEVRE VE SEHIRCILIK

Dogal Gevre: Tum Varhiklarin Hayat Alani

Sosyal ve ekonomik faydalarin adil, tarafsiz ve hakkaniyetli bir sekilde
dagilmasini ve yeniden bolisimini hedefleyen sosyal adalet vizyonu-
muzun 6nemli bir unsurunu ¢evresel adalet disuncesi olusturmaktadir.

Partimiz; hicbir gerekce ve bahaneye siginmaksizin toplumsal avantaj
ve dezavantajlarin adil bir sekilde paylasilmasini benimsemekte ve tes-
vik etmektedir. Cevresel nimetlerin ve kulfetlerin adil olmayan bir sekilde
toplumun hi¢bir kesiminin lehine veya aleyhine yapisal bir durum olus-
turmamasi temel énceliklerimizdendir.

Cevre kirliligine ve doganin tahribine yol acan nedenler hukuk devleti ve
tam canlilarin dogal haklari temelinde anlasiimali ve ortadan kaldiriima-
hdir. Cevre sorunlarinin yasanabilir dogal ortami tehdit etmesinin yani
sira, sosyal adaleti de acik bir sekilde zedeledigine ve tehlikeye attigina
inaniyoruz. Ekonomik ve sosyal kalkinma ve sosyal adalet hedeflerimiz
ile dogal cesitliligin korunmasi ve yasanabilir bir cevre hedefimiz arasin-
da uyumsuzluga musaade etmeyecegiz. Yagam kalitemizi artirmak ve
gelecek nesiller icin kaynaklarimizi korumak amaciyla, cevresel adaletin
saglanmasi gerektigine inaniyoruz.
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iklim ve Cevre: Ekolojik Sorumluluk

Dunya tarihte hi¢ olmadigi kadar ¢cevresel tehdit ve dogal cesitliligin yok
olmasi baskisi altindadir. Hizla artan nifus, sehirlesme, ekonomik ve en-
dustriyel faaliyetler ve gesitlenen tuketim aligkanhklari ¢evre ve dogal
kaynaklarin varligi Gzerindeki baskiy giderek artirmaktadir. Bilimsel ra-
porlar iklim degisikliginin dinyay tehlikeli bir ydne dogru goétirdigunu
aclk bir sekilde vurgulamaktadir. Turkiye de ¢evre ve iklim odakli sorunla-
ri kuvvetli bir sekilde yagamaktadir.

BM tarafindan hazirlanan raporlarda goraldigu gibi, Tarkiye iklim degi-
sikliginin zararli etkilerinden ve tehditlerinden blyuk 6l¢tde olumsuz ola-
rak etkilenecek Ulkeler arasindadir. Bu etkiler arasinda asiri sicaklik artisi,
kuraklik, su kaynaklarinin azalmasi, asiri ve mevsim digl yagislar, orman
yanginlari ile olumsuz getirisi olan heyelanlar, denizlerin yukselmesi, bi-
yolojik cesitliligin azalmasi gibi yasamsal meseleler yer almaktadir. Buna
mukabil ormanlarimiz ile nadir ve kiymetli tarim arazilerimiz ise turizm,
bayuk alt yapi projelerive konut alanlarina acilarak yok edilmektedir. Diger
yandan, hizli kentlesme ve nufus artisi cevresel tehditleri bayatmektedir.

Turkiye 1980'li yillardan beri, cevre korumayi bir anayasal hak ve koruma
baglaminda tanimlayarak yasal altyapiy! olusturmustur. Hatta bu yasal
cerceveler acisindan dunyada 6ncu ulkelerden biridir. Ancak uygulama-
larda ¢ok ciddi sorunlar, ihmaller, koruma politikalarinda yetersiz takip
ve iyilestirmelerde aksaklklar yurarlukte kalmaya devam etmektedir.
Toprak, su ve hava; enduUstriyel faaliyetler, kentlerin blylmesi, tarimda
kullanilan asiri kimyasallar, alt yapi sistemlerinin yeterli olmamasi nede-
niyle her gecen gun kirlenmektedir. Buna karsilik biyolojik ¢esitliligi ve
cevresel kaliteyi tehdit eden kirlilige karsi getirilen kurallar ve cezai mu-
eyyideler, bu faaliyetlerden elde edilen karlara gore ¢ok cuzi kaldidi icin
Onleyici olamamaktadir. Denetim, izleme ve gézlem mekanizmalarinin
yetersizligi blyuk bir sorundur.
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iklim degisikligi politikalari cevre politikalarinin bir alt basligi degil, bi-
tuncul bir yaklagimla ¢ézilmesi gereken bir sorundur. Dogal yagsam ¢ev-
releri bir sektér degildir. Bilakis her turlu iktisadi, sosyal, kilturel politika
ve yatirnmin temel parametresidir. Turkiye'nin iklim ve ¢evre politikasi
icinde yer aldigi iklim kusagdi, zengin dogal kaynaklari, flora ve faunasi
dikkate alinarak ¢ok boyutlu bir yaklasimla gelistirilmelidir.

Bu anlayisla, ¢cevre ve iklim meselesi bir bakanhk ya da sektor faaliyeti-
ne indirgenmeden doga dostu bir blylime stratejisi uygulanacak, kap-
samli ve batuncudl bir planlama ve koordinasyon saglanacaktir. Cevreyi
ve dogal kaynaklari koruma ve gelistirme odakli, cevresel korumayi tim
politikalarin merkezine alan, ¢evre bilincini 6nceleyen, sahip oldugumuz
ekolojik ve biyolojik ¢esitliligi koruyup gelistirmeyi hedefleyen bir anlayis
ve yaklasim esas alinacaktir.

Sehircilik: Umranin Cagdas Yorumu

Sehirlerimizin yerel ekonomisi gugly, rekabet gucu yuksek, modern ile ge-
lenekselin uyumunu géz éninde tutarak dogal ve kalttrel mirasina sahip
cikan, nefes alan, yurunebilir, ekolojik yapinin ve dinamik teknolojik gelis-
melerin dengeli sekilde bir arada oldugu bir yapiya sahip olmasini istiyor,
insanimizin da bunu istedigini biliyoruz. Sehir planlama politikalarimiz en
temelde kentsel ve cevresel adalet, kiilturel gelisim, ekonomik refah ve hak-
kaniyetli bolusum ilkeleri arasinda denge g6zetecek, herkes icin adil ve ka-
tilimci planlama anlayisini benimseyecektir. Strduralebilirlik, katiimcilik ve
ekolojik yaklagimise politikalarimizin olugturulmasinda, yasal cergevelerinin
belirlenmesinde ve uygulamaya gecirilmesinde temel ilkelerimiz olacaktir.

Sehirler, sosyal buttinlesme, is yasami, seyahat, ticaret, eglence, kulttrel
etkinlikler gibi toplumsal yasamin tim yénlerini kusatan faaliyetleri kap-
sar. Bir kentin kalttrinun, kimliginin, degerlerinin sadece siyasetci ve
planlamacilar tarafindan degil, o kentte yasayanlarin da katilimiyla gelis-
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tirilmesi gerekir. Sehirlerimizin sosyal, ekonomik ve fiziki agilardan nite-
liklerinin arttirlmasinda ve kalkinmasinda, sivil toplum &érguatleri ve tum
sektorlerin de is birligi halinde oldugu yénetisim modellerine ihtiyac du-
yulmaktadir. Bu nedenle sehir karar mekanizmalarina sivil toplumun aktif
katilimini arttiracak modeller kullanilacak, yerel yénetimlerde karar alma
ve uygulama suregleri katihmci ve tamamen seffaf hale getirilecektir.

Ulke, bélge, alt bolge, sehir ve mahalle 6lceginde planlama esaslari yeni-
den belirlenecek, en buyuk élgekten en kuguk dlgege kadar dinamik sehir
ve bolge bilgi sistemlerine entegre bir planlama yaklagimi belirlenecek,
imar plani degisiklikleri parsel bazli olmaktan ¢ikarilarak bélge bazli hale
getirilecektir, toplulugun buyulk kismini etkileyecek projeler halk oylama-
sina sunulacaktir. Sehirlerimizde yeni arsa ve konut Uretimi projelerinin
yani sira, mevcut yapilagsma alanlarinin karma kullanima imkan saglaya-
cak ve dénusebilecek sekilde yeniden planlamasi yapilacaktir.

Her sehrin kendi i¢ dinamiklerini esas alan ve sehrin dokusunu yansitan
uygun ve 6zgun konut projelerinin ve yapi turlerinin gelistirildigi, yesil eko-
nominin ana bilesenleri olan yenilenebilir eneriji, iklim degdisikligi ve strdu-
rulebilirlik cdzamlerini de iceren bir planlama anlayisi uygulanacaktir. Yesil
cati ve duvarlar, yagmur suyu hasadinin yapilmasini saglayacak sistemle-
rin kullanimiyayginlastirilacak, su kullanimini azaltan peyzaj tasarimlari ve
geridonustaralmus suyun kullaniminin artirilmast ile su rejimi guclu sehir-
ler planlanacaktir. Mahalle dizeyinde farkli arazi kullanim turlerinin enteg-
rasyonu saglanacak, komsuluk bahceleri, yagmur suyu hasadi/kullanimi,
mahalle ormani, otopark, spor alanlari, gineg/jeotermal/biyokultle ener;ji
uretim sistemlerini icerecek planlamalar gelistirilecektir.

Sehirlerimizde sosyal kapsayicilik baglaminda ¢ocuklar, gencler, yaslilar,
kadinlar, engelliler/dezavantajlilar basta olmak Gzere tum kentlilerin ihtiyac-
larina cevap veren uygulamalar gelistirilecek, yasli, kadin ve cocuklarin kul-
lanimi igin tasarlanmisg, erisimi kolay parklar inga edilecektir. Her farkli yas
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grubunun nitelikli etkilesimine imkan veren kamusal mekanlar olusturula-
caktir. Yaya ve bisiklet 6ncelikli kent i¢i ulasim planlamasi yapilacaktir. Dogal
kaynaklara, kentsel aktivitelere ve nitelikli toplu tagima sistemlerine yurime
mesafesinde erisim, saglikli yasam ve ulagim etkinligini saglayabilmek icin
bisiklet yolu ve bisiklet park alanlarini kurmak énceliklerimizdendir.

Somut ve somut olmayan kulttrel mirasin tespiti, korunmasive giinimuz
kentlegsmesi ile etkilesime gececek sekilde yeniden iglevliendirilmesi ve
hayatiyet kazanmasi 6ncelikli olarak ele alinacaktir. Sehirlerimizin kaltu-
rel mirasini kentsel gelisme ile dogrudan irtibatlandiracak ve koruyarak
kullanma anlayisini yayginlastiracak politikalar gelistirilecektir.

Sehirlerde AVM yerine her tlrlt esnaf ve sanatkarin bulundugu sokak ve
caddelerin olusturulmasi politikasi uygulanacak, ticaret, sanat ve kultar
akslari bu anlayis cercevesinde belirlenecektir.

Enerji tasarrufundan sagliga, ¢cevrenin korunmasindan iklim degisikligi
ile mucadeleye, yerel ekonomik dinamiklerin harekete gecirilmesinden
6zgun uretime kadar birgok alanda somut ¢iktisi olan akilli kentlerin bilge
bir yaklagimla ele alinmasi son derece 6nemlidir. Kentsel yagsam kalitesi-
nin yukseltilmesinde ¢ok dinamik bir ara¢ olmasindan dolayi akilli sehir
uygulamalarina 6zel 6nem verilecektir.

Sehrin temel sorunlarini ¢ézmek i¢in yapilan tam alt ve Ustyapi projeleri
ile her turla planlamada bilgi teknolojileri etkin bir sekilde kullanilacak,
gercek zamanli sehir bilgi sistemleri ile gevreyi olumsuz etkileyen unsur-
larin anlik élctlmesi, 6zellikle yapi guvenliginin, afet ve acil durumlarda
binalarin, barajlarin, yollarin guvenliginin takip edilmesi, zaman ve enerji
kaybini minimize eden akilli sebekelere sahip entegre platformlarin ge-
listirilmesi 6ncelikli politika hedeflerinden olacaktir.

Sehirlerin olasi yeni durumlara, egilimlere ve butin afet turlerine karsi
dayaniklihdiicin her sehrin direnclilik haritasi ¢ikarilacaktir.
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I1l. KAMU DUZEN:I:
SIYASETIN HAYAT ALANI

Anayasal Diizen: Toplum Sézlegsmesinin Temeli

Turkiye'nin en eski tartismalarindan birisi Ulkemizin tam demokratik, 6z-
gurlukgu ve sivil yeni bir anayasaya kavusmasidir. Ekonomimizin, guven-
ligimizin, savunmamizin, birlik ve butinliGgumadzin temeli, insan onu-
runu merkeze alan 6zgurlik¢u bir anayasadir. Demokratik bir anayasa
olmadan Turkiye'nin muareffeh ve demokratik bir gelecegi olmayacaktir.

Mevcut anayasa 1982 yilindan beri birgok degisiklik gecirmistir. Yapilan
tam degisikliklere ragmen anayasamiz 6zgurlik¢l ve cogulcu bir yapiya
kavugsamamistir.

Partimiz milletimizin hak ettigi yeni anayasanin mumkun olan en genis
katihmla sifirdan yazilmasi gerektigini savunmaktadir.

Partimiz darbe dénemlerinin izlerinden arindiriimig, hicbir tabudan ve
korkudan ¢ekinmeden, hi¢bir bahaneye siginmadan, milletimizin tama-
mini butdn farkliliklariyla kucaklayarak toplumsal normallesmemizi sag-
layacak, insan onurunu ve temel hak ve 6zgurltkleri teminat altina alacak
yeni bir toplumsal s6zlesmenin ka¢inilamaz ve zorunlu bir ihtiyac oldu-
gunu dasinmektedir.
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Demokratik Sistem: Kamu Diizeninin Siyasal Yapilanmasi

Hukumet sistemleri ile demokrasi arasinda dogrudan iliski bulunmaktadir.
Ulkemizde demokrasinin yasayabilmesi ve kuvvet kazanmasi, hukimet
sistemi gibi tek bir faktorle aciklanamaz. Bu nedenle, demokrasinin yasa-
ma sansini degerlendirirken; secim sistemi, parti sistemi, kulturel 6zellik-
ler, kurumsal yapilarin glicl ve sosyolojik yapi (gelir dlizeyi, ntifus, etnik ve
dilsel ¢esitlilik ya da homojenlik vb.) gibi faktérler dikkate alinmalidir.

Hukumet sistemimizin demokratik olmasini temin edecek t¢ 6nemli kri-
ter 6ne ¢ikmaktadir: Hukuk devleti ilkesine riayet, hak ve 6zgurluklerin
anayasal guvence altina alinmasi, ve denge/denetleme mekanizmalari-
nin varhgi.

Hangi hiktimet sistemi olursa olsun, sistemlerin demokratikligi bu kis-
taslarla belirlenir. Sistemler bu élgutlere yaklastiklari oranda demokratik
bakimdan gug¢lu olurken, bu élgutlerden uzaklastiklari oranda da demok-
ratik olarak zayif dugerler.

Ulkemizde yillarca uygulanan Parlamenter Sistem’in de, 2016 referan-
dumuyla benimsenen Cumhurbaskanhdi Hukimet Sistemi'nin de bu
demokratik kriterleri karsiladigini séylemek mumkuan degildir. Demokra-
si ve etkin yonetim baglaminda Urettigi sorunlar dolayisiyla degistirilen
6zunden koparilmis Parlamenter Sistem'in yerine hayata gecirilen yine
6zunden koparilmis Baskanlik Sistemi de benzer demokrasi ve etkin y6-
netim zaaflariyla maluldur.

Bagkanlik Sistemi, hemen her alanda yuratmenin yasama ve yargi Uze-
rindeki etkisini artirma ve yuritmeye mdmkun oldugunca fazla gug dev-
retme duguncesiyle inga edilmistir. Yasama ve yurutmenin oldukca kesin
cizgilerle birbirinden ayri olmasi beklenen Bagkanlik Sistemi iddiasiyla
yurarlage giren Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi, cok daha biyuk ya-
pisal sorunlarin ortaya ¢cikmasina yol agmistir.
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Yasama ve yurutmenin birbirlerinin gorevlerine son verebildigi, hukuki
hiyerarsinin alt-tst oldugu, kuvvetler ayriliginin yerini kuvvetler birliginin
aldigi, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin (TBMM) ve milletvekilliginin fiilen
anlamsizlastigl, bagimsiz ve tarafsiz yarginin buyuk él¢tide ortadan kalk-
tig1 bu sistem, sadece hukuk devletini yaralamamis; ayni zamanda, se-
¢im barajini kaldirmak yerine sorunlu bir ittifak dizenini tesis etmesiyle
siyasetin ve siyasi partilerin de 6zgun tabiatini tahrip etmistir.

Bu sistem devam ettigi takdirde demokratik toplum dizenini strdirmek
mumkun olmayacaktir.

Ulkemizin tarihi tecriibesi ve mevcut yapisini géz éninde bulundurarak,
her turlu vesayetten arindirilmis demokratik bir Parlamenter Sistemi sa-
vunuyoruz.

Merkezi Yonetim: Biitiinciil ve Etkin Kamu Yonetimi

Kamu yobnetiminde etkinligin, kurumsallagsmanin ve seffafligin sag-
lanmasi Turkiye'nin en édnemli meselelerinden biridir. Toplumda ve si-
yasette kamu ydnetimine iliskin sorunlarin varligina yonelik genis bir
mutabakat mevcuttur. Sorun ¢6zmek yerine sorun uUreten, belirsizlikleri
gidermek yerine surekli belirsizlik Greten, halkina givenmek yerine hal-
kinin guven ve adalet duygusunu sarsan, liyakate ve katilimciliga dayan-
mayan, vatandaglarinin temel hak ve 6zgurluklerine duyarh ve saygil ol-
mayan, saydamlik, hesap verebilirlik ve 6ngérulebilirlik gibi iyi yonetimin
temel vasiflarindan yoksun yonetim uygulamalari kamu yénetimine ha-
kim olmustur. Bu olumsuz tabloya son vermek ve kamu ydnetimini etkin
bir sekilde yeniden yapilandirmak gerekmektedir.

Cumhurbaskanligr Hikimet Sistemi'yle birlikte Glkemizde merkezi y6-
netim déndsmustdr. Yeni sistemle merkez ve tasranin iligkisini yonet-
mekte zorlanan, merkezin karar alma sureglerini bir tarld hizlandirama-
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yan, yerelin sureclerde etkin olmasina musaade etmeyen hantallasmis
merkezi yonetim bir daralma daha yasamistir. Artik merkez-tasra ekse-
ninde degerlendirilen merkezi yoénetim tartismalari yerini bayuk 6l¢u-
de Cumhurbagkanhgi merkezi idare sistemine birakmistir. Yeni merkez
Cumhurbagkanhgi haline gelirken, bakanliklar ise belli 6lgude tagra fonk-
siyonuna indirgenmislerdir. Bu durum uzun yillardir devam etmekte olan
kamu ydnetimi tartismasini da bastan asagi degistirmistir.

Yeni sistemle birlikte karar alma sureclerinde ve yetki kullaniminda yasanan
daralma yonetimde ciddi bir verimlilik, etkinlik ve glven sorunu ortaya ¢I-
karmanin yaninda, demokratik standartlarda da sert bir digtgse yol agmigtir.

Partimiz, Turkiye'nin evrensel standartlarda bir merkezi yonetime sa-
hip olmasi gerektigine inanmaktadir. Neredeyse bitlin kamu idaremiz
merkezi yonetim icerisinde veya etrafinda faaliyet gdéstermektedir. Tur-
kiye'nin cografi buyukligu ve ntfusu, merkezi yonetimi sorunlu kilmak-
tadir. Ustelik Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi ile bu sorunlu merkezi
yapl daha da merkezilegtirilmistir.

Partimiz, butuncul bir yaklagimla merkezden ve yerelden yarutulecek go-
revlerinyeniden tanimlanarak tlkemizin acil intiyaci olan yerellesme ve ye-
rinden yénetimi hayata gecirmeyi gerekli gérmekte ve hem merkezi hem
de yerel ydnetimde katilimcilidi 6n plana ¢ikaran, burokratik islemlerin en
aza indirildigi, her turld is ve islemin nesnel kriterlere dayandirildigi, hesap
verebilir, seffaf, kayirmaciliktan uzak, liyakat esasli ve insana saygili etkin
bir kamu yonetimini vazgecilmez bir hedef olarak kabul etmektedir.

Partimiz, bugtne kadar kamu reformunu engellemekiigin korkulara ve ta-
bularayaslanarak ortaya konulan bahanelerin tamaminin birer vehimden
ibaret oldugunu dustnmektedir. Korkulara ve tabulara siginilarak kamu
reformunun gerceklestiriimemesi, vatandaslarimizin aldigi kamu hizme-
ti kalitesinin digmesine, kamu kaynaklarinin verimsiz kullaniimasina ve
hepsinden 6nemlisi hukuk devleti ilkesinin yipranmasina yol agmistir.
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Kamu hizmeti vatandaslarimizin vergileriyle olusan kaynaklar harca-
narak verilmektedir. Partimiz bu temel gercekten beslenen sorumlulu-
gunun farkindadir ve en seffaf sekilde denetlenmesini 6ngérmektedir.
Vatandaslarimiz vergileri karsiliginda aldiklari kamu hizmetini sorgula-
ma ve denetleme hakkina sahiptirler. Kamu personelinin ve hizmetinin
nihai denetleyicisinin vatandas oldugu ilkesi hayata gecirilmelidir. Kamu
hizmetini sunmanin bir ayricalik degil vatandaslara karsi sorumluluk ol-
dugu tartismasiz bir sekilde kabul edilmelidir. Partimizin éncelikli hedef-
lerinden biri, vatandasa karsi kendisini sorumlu hissetmeyen bir kamu
zihniyetinin ortadan kaldirilmasidir.

Partimiz, tam demokratik bir hukuk devletinde kamunun gug¢ ve serma-
ye biriktiren bir odak olmaktan ¢ikmasini savunmaktadir. Kamunun gucu
vatandasa hizmetinin kalitesinde, ekonomik buyuklugu kaynaklari ve-
rimli ve adil bir sekilde kullanmasinda kendisini géstermelidir. Turkiye,
vatandaslarinin kamu makamlarindan ve kurumlarindan c¢ekindigi degil
esit bir sekilde hizmet aldigi bir tlke olmalidir.

Partimiz, kamu hizmetlerinin vatandaslarimiza ulasiminda gérinen ve
g6rinmeyen her turlG ayrimci politikalarin karsisindadir. Ozellikle gérin-
meyen ayrimcilik, 6tekilestirme ve esitlige aykiri uygulamalarin tamami-
nin ortadan kaldirilmasi gerektigine inaniyoruz. Hukuk devletinin tesisi
ve tam demokratik bir Turkiye arzumuzun hayata gecebilmesi i¢in kamu
yonetiminin butun yénleriyle vatandaslarimiza kargi esitlikci bir uygula-
ma igcerisinde olmasini 6ngéruyoruz.

Vatandaslarimiz hantallagmis bir merkezi yénetimin siyasal, toplum-
sal ve ekonomik maliyetlerine katlanmamalidir. Partimiz, ytzlerce yillik
kamu idaresi gelenegi olan ulkemizin basit, sade ve iglevsel bir kamu
ybnetimi guncellemesine kavusmasini 6ngérmektedir. Vatandasimiza
yuk olan degil yuk alan, iktisadi faaliyeti zorlastiran degil rekabetci bir
ekonomik zemin olusturan, her turlu beseri ve maddi kaynagimizi is-
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raf eden degil verimli kullanan bir kamu ydnetiminin hayata gecmesini
saglayacagiz.

Yuklerinden kurtulmus etkin ve guvenilir bir devlet mekanizmasina ula-
sabilmek icin merkezi yénetim bunyesindeki istihdamin ekonomik an-
lamda rasyonel ve surdurulebilir olacak sekilde dizenlenmesi gerek-
mektedir. Kamu hizmetlerinin Gretiminde piyasa araclarindan mimkun
oldugunca faydalaniimasini, serbest rekabeti ve rasyonel kaynak dagi-
limini bozan kamu mudahalelerinin ortadan kaldirilmasini 6ngéruyoruz.
Kamu ile 6zel sektor birbirinin rakibi degil tamamlayicisi olmalidir.

Partimiz, devletin dogdal tekel oldugu alanlar daraldik¢a 6zel sektérin ge-
nisleyip dinya ile rekabet edebilecedini, kamunun yerinden idare edilme
orani arttikca demokrasinin guclenecegini disunmektedir. Kamunun
oncelikli sorumlulugunun piyasalarin gelisip serpilmesine zemin hazir-
lamak oldugunu dustnuyoruz.

Merkezi yonetimde yapacagimiz reform kapsamli olacaktir. Merkezi bi-
rimlerin vazife ve iglevleri, kamu mali yénetimi, kamu satin almalari, per-
sonel rejimi ve denetim konularinda yeniden yapilanmaya ihtiya¢ oldu-
gunu dusundyoruz. Partimiz bu adimlarla merkezi yoénetiminin etkinlik,
verimlilik ve guvenirlilik boyutlarini giglendirirken yerinden ydnetime
mumkun oldugunca alan aciimasini 6ngérmektedir.

Milletimizin hak ettigi ve ekonomimizin ihtiya¢ duydugu evrensel stan-
dartlardaki kamu idaresi icin hukimet sisteminden baglayarak yapisal
bir reform ihtiyacina inaniyoruz.

Buglinku sorunlu merkezi idare yapisinin reformu ile ilgili olarak su hu-
suslari hedeflemekteyiz:

TBMM'nin etkinligi artirilarak, kuvvetler ayriligi prensibinden 6din ver-
meksizin kamu yonetiminde kanuna dayali ¢calisma genel ilke olarak be-
lirlenecektir.
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Kamu yonetimimizdeki hiyerarside cok dnemli yeri olan ve kamunun bir
batln olarak ortak aklini ve kolektif sorumlulugunu iceren Bakanlar Ku-
rulu sistemi tekrar olusturulacaktir.

Bakanliklarin ve gérev alanlarinin ortak ve katilimci bir akilla yeniden be-
lirlenmesi ve bu cercevede olusturulacak Bakanliklarin kurulus ve yapi-
lanmalariile ilgili duzenlemeler, Turkiye Buyuk Millet Meclisinden ¢ikacak
kanunlarla belirlenecektir.

Bakanliklarin gérev, yetki ve sorumluluklari tam olarak ayristirilacak, her-
hangi bir konuya ait tim yetkiler tek bir Bakanlikta toplanacak, béylelikle
mevcut kamu sisteminin en buyulk aksakliklarindan birisini olusturan ve
cok sayida Bakanligin gérev alanina girdigi icin sonuclandirilmasi ¢ok
uzun zaman ve burokratik islem gerektiren konular tek bir mercide so-
nuclandirilacaktir.

Bakanliklarda kurumsal hafizayi ve birikimi temsil eden, burokratik yuruat-
menin koordinatérd, burokrasinin son karar mercii ve burokrasi ile siya-
setin kdprusiund kuran Mustesarlik sistemine geri dénulecektir.

Denetleyici ve duzenleyici kurumlarin ¢cok daha bagimsiz, etkin ve guve-
nilir olmasinin 6nudndeki engelleri kaldiracagiz. Bu kurumlarda Meclisin
daha fazla belirleyici olmasinin 6niint acacagiz.

Teknolojik devrimin artik yas, egitim, gelir ve cografya sinirlarini agarak
her bir bireyin kesintisiz bir sekilde sureclere dahil olma imkani verdigi
bir ddnemde merkezi yonetim adinin bagtan asagi gézden gecirilmesi
gerekmektedir. Bu noktada E-devlet uygulamalarinin énemi artmistir.
Artik bircok farkli hizmetin kolayca ve teknolojik imkanlarla, merkezi ve
yerel yonetimlerle yliz ylize muhatap olmaksizin yerine getirilmesiimkan
dahiline girmistir. Bu alanda ilerlemeler olmakla birlikte, E-devlet uygu-
lamalari tim kamuyu kapsayacak sekilde bir strateji cercevesinde yay-
ginlastirilacak ve E-devlet uygulamalarina ragmen devam etmekte olan
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ve ayni igleri yapan butin kurumlar, birimler ve tagra teskilatlari gézden
gecirilerek sadelestirme yoluna gidilecektir.

Yerel Yonetimler: Halkla Birlikte Yerinden Yonetim

Merkezi yonetimin en temel ve blyuk sorunu, Gzerinde biriktirdigi idare
yuakaduar. Gugla bir merkezi yénetimin ilk sartinin yerinden yénetime ve-
rilen 6nem ve agilan alan miktari oldugunu 6ngérayoruz. Partimiz kamu
idaresinin merkezilestikgce zayiflayan, yerellestikgce guglenen yapisina
inanmaktadir. Dunyadaki cok sayida basarili 6rnekte oldugu gibi sihhatli,
verimli ve sirdurulebilir bir merkezi yonetim icin etkin bir yerellesme ve
yerinden ydnetim Turkiye'nin acil ihtiyaclarindandir.

Partimiz, yerel yénetimleri bir idari mesele oldugu kadar demokrasimizin
guclenmesi meselesi olarak da gérmektedir. Demokrasinin yerelde bas-
layip, yerelde saglam temellere oturacagini biliyoruz. Merkezden ¢evreye
yayllan demokrasi ve yonetim tarzinin nihai kertede verimsiz, etkin ol-
mayan ve guvenirliligi sorgulanan idareler olusturdugunu dustnudyoruz.
Merkezin agiri buyuk ve ihtiyacindan ¢ok fazla guglendigi her idare sekli-
nin burokratik ve ekonomik verimsizligin kaynagi oldugunu éngéruyoruz.

Tarkiye, yerel yonetimler sorununu konusurken telaffuz edilmeyen korkular
ve tabular yiztinden ne yerel ne de merkezi reformlari yapamamigtir. Tipki
Cumhuriyetimiz boyunca her dénem dillendirilen farkli korkularin ve tabula-
rin varligi gibi, idari sistemimizle ilgili ortaya atilan evhamlar da demokrasi-
mize, milletimizin yasam kalitesine ve ekonomik buyimemize zarar vermistir.

Partimizin demokrasimiz ve ekonomimiz icin tam demokratik bir kamu
yonetimine ve yerinden yénetime inanci tamdir. Yerel yonetimler refor-
munu ancak vatandasina inanan bir siyasi akil hayata gecirebilir. Bu ¢er-
cevede, kamu ydnetiminin birinci sartinin vatandasina givenmek oldu-
duna inaniyoruz.
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Yerinde halledilebilecek hi¢gbir baslik merkezden idare edilmek zorunda
degildir. Yerinde ve yerelde yonetime alan agilmadigi strece yerel ida-
renin gelismesi, serpilmesi, kurumsallasmasi ve hizmetlerinde dunya ile
rekabet edebilecek bir dizeye ulagsmasi mimkun degildir.

Partimiz olgun bir demokratik ve rasyonel yaklagim cercevesinde yerel
ve merkezi ydnetim arasinda bir catisma degil hizmetlerde tamamlayici-
lik ve kararlarda yénetim butinliganin mamkun olduguna inanmakta-
dir. Vatandaslarimizin kamu hizmetlerini denetleyebilmesinin en kisa ve
etkin yolu hizmetlerin yerel boyutunun artmasindan gegmektedir.

Partimiz merkezi yonetimin stratejileri belirleyerek yerel yonetimlerle
esgudum icerisinde ¢alismasini 6ngdrmektedir. Yerel ydnetimlerin ope-
rasyonel esnekligi arttikca merkezi yonetimin yerelle kuracagi iliskinin
etkinligi de artacaktir. Yerellik vatandaslarimizin daha kaliteli ve yerinde
hizmet almasini saglayacagdi gibi sisteme dahil olmasini da sagdlayacaktir.

Yasal metinlerimizde belediyelerimiz ‘idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tlzel kisisi’ olarak tarif edilmistir. Ancak bu tarifin kargisina Anayasa'da
‘idari vesayet yetkisi' de konularak yillarca ¢éztulemeyen ve kaynaklarimi-
z1israf eden merkezi-mahalli idare sorununa sebep olunmustur.

Yerelde atanmis Vali ve Kaymakamlarla bircok baslkta ortak hareket et-
mesi gereken secilmis belediye bagkanlarinin verimli, islevsel ve demok-
ratik bir zemini korumalari amaciyla mahalli idareler ile icisleri Bakanlig
arasindaki hiyerarsik ve vesayetci iliskiye son verilmelidir. Partimiz, Ana-
yasadaki idari vesayet yetkisinin demokratiklestirilmesiicin, mahalli ida-
renin hiyerarsik iligki icerisinde olmasi gereken merciin Cevre ve Sehirci-
lik Bakanhgi veya yerel yonetimlerden sorumlu yeni bir bakanlk olmasi
gerektigi inancindadir.

Anayasa’nin 127. maddesinde gergevesi gizilen ‘idari vesayet yetkisi’ de-
mokratik standartlar acisindan sorunlar Uretirken; yeni hukimet siste-
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miyle birlikte bu vesayet Cevre ve Sehircilik ile icigleri Bakanh@i arasinda
paylasiimistir. islevsel ve demokratik bir mahalli idare sistemini hayata
gecirmek Uzere, basta Anayasanin 127. maddesi olmak Gzere ‘idari vesa-
yet’ uygulamalarinin tamaminin gézden gecirilmesini ve anti-demokra-
tik batdn unsurlarin ayiklanmasini éngéruyoruz.

Bu cercevede, belediyelerle ilgili en temel tartisma konularinin basinda
gelen mahalli imar yetkisinin de -Cevre ve Sehircilik Bakanligindan ali-
nabilecek teknik kapasite transferi disinda- tamamen yerelde olmasi ge-
rektigine inaniyoruz.

Ayrica, segilmis belediye bagkanlarinin mahkeme karari olmaksizin kamu
diizeninden sorumlu olan icisleri Bakani tarafindan gérevden el cektiril-
mesi, millet iradesi ve cagdas hukuk devleti uygulamalariyla ¢celismekte-
dir. Bu cercevede, sorusturma veya somut delillerle temellendiriimeden
secilmis belediye bagkanlarinin gérevden alinmasi uygulamasina son
verilecek, secilmis belediye baskaninin ancak mahkeme karariyla go-
revden alinabilmesi saglanacaktir. Benzer sekilde, gérevden alinan be-
lediye bagkaninin yerine icigleri Bakaninin inisiyatifiyle kayyim atanmasi
da milli iradenin tecellisine halel getirmektedir. Bu ¢cercevede, mahkeme
kararina istinaden gérevden alinan secilmis belediye baskaninin yerine
yine se¢imle olusturulmus belediye meclis Gyelerinden birinin segilmesi
teminat altina alinacaktir.

Yerel yonetimlerin ¢evre ile ilgili hususlarda ¢ok hassas, katilimci ve
vizyon sahibi olmalarini saglayacagiz. Basta imar planlari olmak Uzere,
cevreyi ve sehirlerimizi ilgilendiren basliklarda sahici bir katilimcilik sag-
lanacak, merkezi yonetimden alinan kapasite ve kaynak esgtdim igeri-
sinde hayata gecirilecektir.
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IV. HUKUK DUZENI:
ADALETIN TEMINATI

Adalet: Toplumsal Hayatin Kusatici ve Koruyucu ilkesi

Adalet; herkese hakkini teslim etmek, hakliyr haksizdan ayirt etmek, her
seyi olmasi gerektigi yere koymaktir. Adalet, insan haklarini givence alti-
na almak, insan onurunu korumaktir.

Adaletin tecelli ettigi toplumlarda haksizliga ve zulme yer yoktur. Adale-
tin olmadigi yerlerde ise guclu ve zorbalarin insafina terk edilen masum-
lar zulim altinda yagamaya mahkUm olurlar. Boylesi bir toplumda endise,
korku, guvensizlik, huzursuzluk, kargasa ve kaos hakim olur. Kanunlarin
varliginin da bir 6nemi ve degeri kalmaz. Zira adaletin gecerli olmadigi bir
toplumda kanunlar, zulmu mesrulastiran bir araca dénusurler.

Adalet, siyasi glice ahlaki 6z katarak diizen niteligi kazandiracak en blyUk
degerdir. Tagidigi bu ahlaki 6z dolayisiyla toplumsal ve siyasal var olugun
en temel degeridir. Devletin varliginin en temel sebeplerinden biri; maz-
lumu ve masumu haksizlik, zulim ve zalime kargi koruyarak, gerektiginde
cezai mueyyide uygulamak suretiyle yargisal adaleti, vatandaslarina kar-
sl esit, adil, kusatici yaklagimiyla toplumsal adaleti tesis etmektir.
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Devletin bekasi ve iktidarin strduarulebilir olmasi adaletin tesisine bag-
lidir. Adaleti toplumsal hayata egemen kilan devletler ayakta kalabilir-
ler. Kdmil manada adaleti tesis eden, toplumda huzuru, barigi ve refahi
saglayan devletler kaim olmus; adaletten sapan milletler ve devletler ise
yikilip gitmistir. Bu sebepledir ki, "Adalet malkin temelidir'” 6zdeyisi ev-
rensel gecerlilige sahip bir ilke olarak kabul gérmusttir.

Partimiz, Glkemizde ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlarin temelinde
hak ve adaletten uzaklagsmanin yattigini, tlkemizdeki adalet a¢iginin ve
toplumun adalet ihtiyacinin acil bir hal aldiginin farkindadir. Adaletin 6r-
selendigine, devlet diizeninin ve toplumsal barisin temelinden sarsildigi-
na Uzulerek sahitlik etmekteyiz.

Devlet tahayyulimuzin, hukuk anlayisimizin ve siyaset felsefemizin en
temel dayanagi adalettir. Partimizin temel siari, adaletli ydonetim olacak-
tir. Milletimizin hak ve adaletle yonetim talebini siyaset anlayisimizin en
onemli dusturu olarak gérmekteyiz.

Hukuk ve Hukuk Devleti:
Adalete Dayali bir Kamu Diizeninin Yapisal Formu

Hukuk; esitlik, 6zgurluk ve adalet gibi evrensel degerlerin stizgecin-
den gecmis kurallar manzumesidir. Hakki teslim etmeyen, kayirmaci
davranan, ayricalik taniyan, 6zgurltkleri kisitlayan ve barisi bozan ka-
nunlar demokrasi ve hukukun 6zine aykiridir. Bu tur kanunlarin yurtr-
likte oldugu bir devlet de hukuk devleti dedil ancak bir kanun devleti
olabilir.

Hukuk insan icindir. Hukukun en temel gérevi, adaletli bir toplum duze-
ni tesis etmek, toplumun huzur ve barisini saglamak, ézgurlukleri koru-
maktir. Hukuk sisteminin amaci adalet dagitmak, sorun ¢6zmek ve care
Uretmektir.
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Hukukun GstlUnligunu saglamanin en temel dayanagi ve sigortasi kuv-
vetler ayriligi ilkesidir. Bu ¢cercevede, hikmet-i hikimet yerine hukukun
Ustlnlagu ilkesi esas olmali, ayakUstu hukuk Gretimine son verilmelidir.

Demokratik hukuk devleti; hukukun evrensel ilkelerine bagli olan, kanun
onunde esitligi saglayan, bireylerin hak ve 6zgurltklerini givence altina
alan, hak arama yollarini acik tutan ve butin eylem ve islemleri yargisal
denetime tabi olan devlettir.

Hukuk ve kanun 6nunde esitlik ise, hukuk karsisinda devletin, yoneten-
lerin ve yonetilenlerin ayni seviyede esit olmasini ifade etmektedir. Hi¢
kimse hukuka uyma yikumlaligunden muaf degildir. Hukuk kurallari esit
olarak hem yonetenleri hem de yonetilenleri baglar.

Saglam bir hukuk sistemin kurulmasi ve yurutilmesi her seyden énce
zihniyet meselesidir. Bu baglamda, hukuk anlayisimizda ve uygulama-
mizda kapsamli bir zihniyet devrimine ihtiya¢ bulunmaktadir. Boylesi bir
zihniyet devrimini hayata gecirecek nitelikli hukukcularin yetismesi icin
hukuk egitimi g6zden gecirilecek ve yeniden yapilandirilacaktir.

Hukuk anlayisimiz; dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, din, mezhep ve
benzeri saiklerle ayrim g6zetilmeksizin herkesi kanun 6niinde esit kabul
etmek ve her tarlu ayrimcilikla, dtekilestirmeyle ve digmanlastirmayla
mucadele etmektir.

Hukuk devleti, gu¢linun degil, haklinin Gstin oldugu devlettir. Hukukun
ustanlugune dayanan devlet; herkesi hukuk karsisinda esit oldugu, hak-
larin ve 6zgurluklerin glvence altina alindigl, hukuk guvenliginin saglan-
dig1, devletin ve iktidar sahiplerinin hukukla sinirlandidi devlettir.

Hukuk devleti, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagh olan, vatandaslarina
hukuki gavenlik saglayan devlet demektir. Yasama, ydritme ve yarginin
hukuk kurallarina bagh bir sekilde ¢alistigi modern devletler, vatandas-
larinin kaliteli bir yagsam surmesinin zeminini olusturmaktadirlar. Hukuk
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devletinin saglkli bir sekilde isleyebilmesi icin, bizatihi devlet tarafindan
konulmus kurallara 6ncelikle ve en hassas sekilde devletin riayet etmesi
beklenmelidir. Ayrica kurallari olugturan anayasanin, kanunlarin, tazdklerin
ve yonetmeliklerin de cagdas demokratik standartlarda olmasi gerekir.

Partimiz, hem devletin kurallara riayet etmesinde hem de kurallarin de-
mokratik iceriginde insanimizin hak ettigi hukuk devleti standartlarina
ulagsmayi hedeflemektedir. Ulkemizde huzurun, refahin ve tam demokra-
sinin yerlesmesinin vazgecilemez 6n sarti, hukuk devletinin bitun ¢ag-
das kural, ilke ve teamulleriyle islemesidir.

Cumhuriyetimizin kurulugsundan bu yana, devletimizin bir hukuk devleti
olma hedefi hep olagelmis, ancak bu hedef, milletimizin hak ettigi sevi-
yede hayata gecmemis, Turkiye uzun yillar tam demokratik ve cagdas
standartlardan kopuk hukuk devleti uygulamalariyla enerjisini tiketmis-
tir. Ancak tam anlamiyla tum vatandaslarimiza huzur veren, devletimizi
modern iglevsel bir kuruma dénustiren hukuk devleti anlayisi ve uygu-
lamasi hicbir dénemde hayata gecirilememistir. Hukuk devletini var kilan
kuvvetler ayrihdi 6nce vesayet girisimleriyle, ardindan da hikimet siste-
mi degisikligiyle blyuk él¢tide ortadan kalkmistir.

Ulkemizin hukuk devletinin temel vasiflari agisindan her gegen gun irti-
fa kaybettigini Uzulerek gérmekteyiz. Gug ve iktidar sahiplerinin hukuk
devletinin en temel gereklerini hice sayan ve yargiyi arag¢sallasgtiran keyfi
tutumlari, toplumun adalete ve yargiya guvenini sarsmakta ve toplumsal
vicdanda onarilmasi gug yaralar agmaktadir.

Hukuk devleti ilkelerinden uzaklastikca sadece vatandaslarimiz hak ve
6zgurluklerinden kayiplar yasamamakta, ayni zamanda butin kurumla-
rimiz da telafisi zor yaralar almaktadir.

Partimiz, adalete ve hukuka olan glven duygusunu yeniden tesis etmeyi
oncelikli hedef olarak belirlemistir. Benimsedigimiz cogulcu ve 6zgurlik-
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cu anlayisin geregdi ve teminati olarak adaleti tesis eden, tim vatandasla-
rimizin haklarini givence altina alan, toplumsal huzur, baris ve refahi he-
defleyen bir hukuk dizeni olusturmak en temel amaclarimizdan biridir.

Hukuk devletinin, temel haklarin teminat altina alindigi, devlet faaliyet-
lerinin yargisal denetime acik oldugu, kuvvetler ayriliginin isledigi ve hak
arama yollarinin bulundugu bir yapida tesis edilebilecegine inaniyoruz.
insan onurunun korunmast igin, vatandaslarin hukuki giivenlik icinde ya-
sayabilmesi gerekmektedir.

Hukuk devleti olgusunu yalnizca yasalarda, siyasi parti programlarinda bah-
sedilen islevsiz ve sonugsuz bir klise olmaktan ¢ikarmak ana hedefimizdir.
Hukuk devleti ancak kuvvetler ayrihdi saglandiginda, kamu kaynaklarien has-
sas sekilde kullanildiginda, acik veya kapall imtiyazlar ortadan kalktiginda,
itiraz haklari ve yollari agik oldugunda, aidiyet duygusu zedelenmediginde
ve vatandaslarimizin tamaminin rizasi kazanildiginda gecerlilik kazanabilir.

Vatandaslarimizin canina ve malina zarar veren, toplumsal huzuru bo-
zan, Ulkemizin birligine kast eden teror 6rgltleriyle sonuna kadar etkin
bir sekilde mucadele edilmelidir. Ancak bu micadele hukuk cercevesin-
de, hukuk devletiilkelerine bagli kalinarak yapiimahdir.

Kanun hukmunde kararnameler ¢ikarilirken, insanlarin hayatlarinda ola-
ganustu sonuglar doguracak kararlar olusturulmamali, somut deliller,
objektif kriterler, masumiyet karinesi, sucun sahsiligi ilkesi gibi huku-
kun temel ilkelerine riayet edilmeli, muhataplarin etkin hak arama yolla-
ri ortadan kaldiriilmamali, hakkinda higbir takibat olmayanlar, savcilarca
takipsizlik karari verilenler veya yargilama sonunda mahkeme karari ile
beraat edenler dahi KHK ile mahrum edildikleri haklarina ve itibarlari-
na acilen kavusturulmali, yasal dayanagi olmadan, anayasaya aykiri bir
sekilde pasaport iptali, saglik hizmetleri alirken karsilasilan zorluklar ve
SGK kayitlarina dusulen serhler nedeniyle is bulamama gibi ¢ok cesitli
magduriyetler yagatilmamalidir.
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Ayrica, Anayasanin 148/1 maddesi geregince Anayasa Mahkemesi
KHK'lari anayasaya uygunlugu konusunda incelemelidir. Olaganistu re-
jimler hukuk disi ve keyfi rejimler degildir. Olaganustu hal zamaninda ya-
pilan is ve iglemler yargi denetiminden yoksun kilinmamalidir. Oncelikli
hedefimiz Anayasanin 141/1 maddesinde yer alan istisnanin kaldirilarak
olaganustu hal déneminde ¢ikarilan KHK'larin yargi denetimine tabi ol-
masini temin etmek olacaktir. Toplumsal travma haline gelmis ve kang-
ren olmus bu sorunlar anayasamizin temel ilkeleri ve hukuk devleti kural-
lari cercevesinde acilen ¢6zume kavusturulacaktir.

Kanun ¢ikarma yetkisi Meclise ait olmakla birlikte; hukuk devleti ve hu-
kukun Ustunlugu ilkesinin yerlesmesi icin hukuk insasinda bireylerin,
sivillerin, sivil toplumun, bilim insanlarinin, uygulayicilarin ve konunun
taraflarinin ortak katkisi ve uzlagsmasi gozetilecektir. Bu ¢ercevede, ka-
nunlarinic¢ batdnligund zedeleyen ve kurumsal istisare mekanizmalarini
devre digina iten Torba Kanun yapim tekniginden vazgegilecektir.

Bagimsiz ve Tarafsiz Yargi Diizeni:
Adaletin Korunmasinin Temel Teminati

Kuvvetler ayriligiilkesi geregince, demokratik hukuk devletlerinde adale-
ti dagitma gorevi, yasama ve yuritmeden bagimsiz kilinan yargi organla-
rina birakilmistir. Yargi bagimsizligr hukuk ve demokrasinin de teminati-
dir. Vazgecilmesiveya diger kuvvetler karsisinda zayif disurulmesi kabul
edilemez. Denge ve denetleme mekanizmalarinin varhdi demokratik hu-
kuk devletinin en dnemli vasfidir. Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi ta-
vizsiz uygulanmasi gereken kurumsal uygulamalarda hayata gegirilmesi
gereken temel bir ilkedir.

Bagimsiz ve tarafsiz yarginin varlik nedeni kisilerin veya kamu idareleri-
nin hukuka aykiri eylem ve islemlerine karsi bireylerin hak ve 6zgurltk-
lerini korumaktir. Bireylerin hak ve ézgurluklerini givence altina alabil-
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mesi, herkese hakkinin teslim edilebilmesi ve kararlarin adalete uygun
verilebilmesiicin yarginin siyasi iktidarlardan bagimsiz olmasi gereklidir.
Yarglya taninan bu ayricalik, yasama ve yudrtutmenin hukuka aykiri ta-
sarruflarina karsi zayif ve korunaksiz durumda olan vatandasi korumak
amacina yoneliktir. Yarginin adaletli kararlar verebilmesi i¢cin hakimin ta-
rafsiz olmasi, tarafsiz olabilmesiicin de her turlu etki ve baskidan bagim-
siz olmasi gerekir.

Kuvvetler ayriligina dayal gercek bir yargl bagimsizligi olmazsa olmaz
ilkemizdir. Adaletin tesisi ve her turlt haksizlik ve kamu gucuintn kotu-
ye kullaniimasi hallerine kargi tim vatandaslarimizin hukukunu koruya-
bilmek son derece 6nem arz etmektedir. Hakimleri devletin memurlari
olarak géren anlayis terk edilmedikce insan haklarina dayali gercek bir
hukuk ve demokrasiye ulagmak mumkuin degildir. Yargilama kulturinde
héakim odakli ve devlete hizmet anlayisi yerine, insana hizmet anlayisini
gelistirmek zorundayiz.

Turkiye'de yarginin yasadigi sorunlar temelde mevzuattan kaynaklanan
sorunlar degildir. Siyaset ve yurutme tarafindan ¢éztlemeyen sorunlarin
yarglya havale edilmesi, yarginin arag¢sallasmasina ve siyasallagsmasina
yol agmistir. Yargi Uzerinden sosyal, ekonomik ve siyasi gu¢ devsirme
cabalariyarginin itibarina buyuk zarar vermistir. Sonugta yargi hi¢ olma-
digi kadar hirpalanmis, yaralanmig, bagimsizhigini ve tarafsizligini buyuk
6lctde kaybetmis ve guven kaybina ugramistir.

Yargi ancak kuvvetler ayriliginin 6zimsendigi, cogulcu ve 6zgurlikeu bir de-
mokratik siyasal sistem icerisinde bagimsiz ve tarafsiz olabilir. Yargida yasa-
nan sorunlarin temel nedeni sadece yasama, ydritme organinin veya siyase-
tin bagimsiz ve tarafsiz yargi ilkesiyle bagdasmayan istek ve talepleri degil,
ayni zamanda yarginin kendisini midahaleye acik tutan aligkanliklaridir.

Yarginin hizli ve etkin ¢alismasi ve adil kararlar verebilmesi igin esasli bir
reform yapiimalidir. Bu ¢ergevede;
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Adalet teskilati yeniden yapilandirilacaktir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), ‘Hakimler Kurulu' ve ‘Savcilar Kurulu'
olarak ikiye ayrilacaktir. HSK'nin disiplin kararlarina karsi yargi mercileri-
ne bagvurulmasini engelleyen hikim degistirilecektir.

Yarginin odaginda bulunan ve yargiyi buyuk él¢tde sekillendiren HSK ye-
niden yapilandirilacaktir. Bu cergevede HSK'nin yapisi, demokratik mes-
ruiyeti ve cogulculugu saglayacak sekilde olugumu, isleyisi, gérev ve yet-
kileri yeniden duzenlenecektir.

Yarginin etkinligini ve verimliligini en st duzeye ¢ikarabilmek icin yargi
surecleri baglaminda kurumsal ve islevsel bir déntsum gercgeklestirile-
cektir. Boylece, geciken yargi sureclerinin adaletin saglanabilmesinin
6énundeki en buytk engel oldugu gerceginden hareketle yargi strecleri-
nin hizlandiriimasini saglayacak tedbirler alinacaktir. Hak aramanin ucuz,
etkin ve hizli hale gelmesi temin edilecektir. Davalarin en az giderle ve
mumkun olan suratle sonuglandiriimasi saglanacaktir.

intisaslasma ve alternatif uyusmazlik ¢zim yollari yayginlastirilacaktir.

Hakimlik teminati; hakimin goérevini icra ederken ic¢ ve dis etkilerden ta-
mamen arinmis sekilde objektif kriterlere ve vicdaninin sesine uyarak ka-
rar verebilmesidir. Hakimlik teminatinin glclendiriimesi amaciyla cografi
teminat yarginin tim kademelerinde yayginlastirilacaktir.

Adil yargilanma hakki, savunma hakki, mahkemeye erisim hakki gibi ev-
rensel degerler haline gelmis haklarin vatandaslarimiz tarafindan etkin
bir sekilde kullanilabilmesinin yolu acilacaktir.

Tutuklamanin istisna olmasi ilkesi titizlikle uygulanacak ve objektif kis-
taslara baglanacaktir. Suglarin sahsiligi ilkesine, masumiyet karinesine
ve lekelenmeme hakkina 6zen gdsterilecektir.
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Hukuk sistemimiz icin bir kazanim olan Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru hakki genigletilerek, vatandaslarimizin lehine yeniden duzenle-
necektir.

insan hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla yargilama sirasinda Ana-
yasa'nin 90. maddesinin mahkemelerce uygulanmasi temin edilecektir.

Yargi kararlarinin bosa ¢ikmasi 6nlenecek, gecikmeksizin uygulanmasi
sa@lanacaktir.

Yarginin seffaflii ve hesap verebilirli§gi saglanacaktir. Bu amacla makul
sUrede yargilamada kararlara erigim, hakimlerin performansi gibi kriter-
ler cercevesinde bir performans izleme sistemi gelistirilecektir. “Yargida
durum analizi” tirinden raporlarin yayimlanmasi saglanacaktir.

TBMM'de bulunan Adalet Komisyonu etkin hale getirilecek, illerde kurulu
Adalet Komisyonlari guglendirilecek ve islevsel hale getirilecektir.

Yargilamanin asli unsuru ve vazgecilmez tarafi olan savunma ve avukatlik
meslegdi guglendirilecektir. Avukathk, Hakimlik ve Savcilik Kanunlari ¢ag-
das ihtiyaclar cercevesinde yeniden duzenlenecektir.

Ceza infaz Sistemi ve Ceza infaz Kurumlari giiniin sartlarina gére rehabi-
lite edilecektir.
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V. KAMU AHLAKI:
SIYASETIN DAVRANIS ILKELERI

Siyasi Ahlak ilkeleri: Siyasetin Estetik Ozii

Tam demokratik bir idarenin vazgecilmez unsurlarinin basinda durust,
temiz ve seffaf siyaset gelir. Saglikh isleyen bir demokrasinin temel gos-
tergelerinden birisi, halkin sectigi kisilere ve devlet kurumlarina duydugu
guvendir. Bu guveni tesis etmenin yolu ise segilmiglerin ve atanmiglarin
millet adinave milleticin emaneten oturduklari makamlarda bagh kalacak-
lariilkeler, deg@erler, kurallar ve denetleme mekanizmalariyla saglanabilir.

Bu anlamda, siyasi etik ilkelerinin berrak bir sekilde belirlenmesi hayati
oneme sahiptir. Siyasi etik ilkeleri milletimizi temsil edenler ile milletimiz
arasindaki guveni saglamlastiracak, kamu hizmetlerinin daha seffaf, esit
ve adil verilmesini saglayacak, 6zel sektdre 6rneklik teskil edecek ve su-
mulli kurumsallagmayi saglayacaktir.

Siyasi etikle ilgili uluslararasi dizeyde ¢alisan Avrupa Konseyi Yolsuzluga
Kargi Devletler Grubu (GRECO)'nun 4 numarali Tavsiye Karari geregince
milletvekillerinin, hakimlerin ve savcilarin siyasi etik ilkelerinin GRECO'ya
uye Ulkeler tarafindan yasalastiriimasina yonelik bir tavsiye karari alin-
masindan hareketle siyasi etik alaninda Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde
yapilan calismalar basta olmak Uzere, bu alandaki 6nemli ¢alismalarin
referans olarak kabul edilmesini dngériyoruz.
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Siyasi etikle ilgili temel ilkelerin ivedilikle belirlenerek, kanuni guvence
altina alinmasi gerektigini dusunuyoruz. Bu ilkelerin hayata gegirilmesi
kapsaminda olmak Gzere; mal bildirimi, gesitli ¢ikar catigsmasi durumla-
rina dair beyan yakimlaligu, hediye alma yasagi gibi 6zel konularin du-
zenlenmesinin bir gereklilik olduguna inaniyoruz.

Siyasi etik ilkeleriyle ilgili kurumsal yapinin hizla olusturulmasi ve siyasi
etik ihlallerine karsi izleme, denetim ve yaptirim sisteminin dizenlenme-
si gerektigini dusunuyoruz. Cumhurbaskani, cumhurbaskani yardimci-
lari, bakanlar, milletvekilleri, sivil ve askeri kamu idarecilerinin vazifeleri
sonrasl yapamayacaklari islerin dizenlenmesi ve bu makamlarin vazife-
leri sirasinda ailelerinin, akrabalarinin, es-dost gevrelerinin, hemserile-
rinin ve c¢ikar catismasi olusturabilecek kisilerin kamu istihdamindan ve
kaynaklarindan faydalanmasini diizenleyecek yasal zeminin olusturul-
masi en temel 6nceliklerimizin basinda gelmektedir.

Bu ilkeler cercevesinde, kapsamli bir Siyasi Etik Kanunu ¢ikarmayi 6ngé-
rayoruz.

Yolsuzlukla Miicadele: Adil ve Uretken
Bir Toplum Diizeninin Temel Sarti

Yolsuzluk, Glkemizin surdurtlebilir ekonomik gelisiminin ve adil bir pay-
lagimin éntndeki temel ahlaki ve yapisal sorunlardan birisidir. Yolsuzlu-
gun bircok yapisal sebebi bulunmakla birlikte, ekonomik faaliyette kamu
gucunudn agirliginin en temel etken oldugunu dusuntyoruz. Seffaflikta
yasanan sorunlar, saglikli denetim mekanizmalarinin ¢alismamasi ve hu-
kuk devleti normlarinin islevsel olmamasi kamu kaynaklarinin istismar
edilebilmesinin 6nind agmaktadir.

Partimiz, yolsuzlugun yaygin bilinen ismiyle basit bir ‘rigvet’ sorunu ol-
madigini disinmektedir. Kamu kaynaklarinin verimsiz, kuralsiz ve istis-
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mar edilerek kullanilmasina yol agcan her turld girisim ve kararin yolsuzlu-
ga neden oldugu tartigsilmaz bir gercektir. Bu nedenle kamu yénetiminde
yolsuzluk kavrami ve fiilinin daha genis bir taniminin yapiimasi gerektigi-
ne inaniyoruz.

Kamu kaynaklarinin kullaniminda tam anlamiyla bir hesap verilebilirlik 6n-
goruyoruz. Kamu adina gug¢ ve kaynak kullanan her kigi ve kurum sadece
yasalar kargisinda degil, toplum énunde de seffaf strecleri isletmelidir.

Bu noktada STK'larin ve vatandaglarin sureclere katiliminin ve bu surecg-
leri gozetlemesinin/denetlemesinin éntindeki batin engellerin kaldiril-
masini 6ngoruyoruz. Vatandaslarimizin kamu kaynaklarinin kullanimini
dogrudan izleyebilmesiicin yeni teknolojik imkanlarla altyapi olusturma-
yI hedefliyoruz.

Hesap verilebilirligi sadece cezai mueyyidelerle degil, genel etik ortami-
ni besleyecek yapisal idari dnlemlerle hayata gegirecegiz.

Seffaflik: Kamu Ahlakinin islevsel ilkesi

Hukumetlerin ve kamu idaresinin hesap verme sorumlulugunu yalnizca
yasal bir mecburiyet degil, ahlaki bir erdem olarak da gériyoruz. Tam de-
mokrasinin vazgecilmez unsurunun seffaflik olduguna inaniyoruz.

Seffafligin saglanamadigi bir ydonetimde kisisel menfaatler, verimsiz ve
yanlis kararlar, israf, kamu kaynaklarinin sorumsuz kullanimi ve haksiz re-
kabet kacinilmaz olarak ortaya ¢ikacaktir. Seffafligin tabii karsitinin gizli-
ce yapllan isler, alinan kararlar ve atilan adimlar oldugunu dustnudyoruz.
Seffafligi esas alan bir yasal dizeni ve kulturd olusturamayan tlkelerin
vatandaglarini mutlu edecek refahi saglayamayacagini éngoéruyoruz.
Modern bir hukuk devleti hesap verdik¢ce ekonomisi guclenir, seffaflag-
tikga toplumsal barigi saglamlasir.
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Tam demokratik hukuk devletinin ilk ve dogal ¢iktilarindan birisi, seffafli-
gin yerlesik hale gelmesi olmalidir. Partimiz, bu hedefi engelleyecek hic-
bir mazereti kabul etmemekte, hesap verilebilirlik karsisinda hi¢bir mes-
ru gerekcenin olamayacagina kati surette inanmaktadir.

Partimiz, basta hikimet olmak Uzere, kamu adina karar alan batun kigi
ve kurumlar, siyasi partiler, odalar, sendikalar, basin kurulusglari ve STK'la-
rin evrensel standartlarda ¢agdas bir seffaflik duzeyine ulasmasi icin
azami gayret sarf edecektir. Kamu ve gonilli kaynaklarini kullanan resmi
ve gayriresmi butun 6rgutlt yapilar cagdas ve evrensel bir hesap verebi-
lirlik seviyesine ulastiklari 6lgtde verimli ve demokratik olabilirler.

Bu inancla; siyasi partilerin, kamu kurumlarinin, sendikalarin, odalarin,
basin kuruluglarinin ve STK'larin seffaflastikca saglam gelenekler olus-
turabilecegine ve saglikli yapilar olacagina inaniyoruz. Bu baglamda
seffafliyi temin edecek ve yolsuzluklara engel olacak Seffaflik Yasasi'ni
ctkarmak en 6ncelikli hedefimiz olacaktir.

Kamu istihdam Ahlaki: Ehliyet, Liyakat ve Emanet

Kamu hizmetine girisin ve yukselisin liyakat ekseninde butun vatandas-
lara ac¢ik ve esit kurallara bagli oldugu bir kamu istihdami éngdruyoruz.
Kamu hizmetinin yurutilmesinde ‘kamu istihdami etik sorusturmasi sis-
teminin’ kurulmasi ve yeni magduriyetler olusturmayacak sekilde somut
ilkeler ve kurallarla isletilmesi gerektigine inaniyoruz.

Kamu hizmetine girig, kalis ve yukseligin kayirmacilik, nepotizm ve farkli
cikarlar sebebiyle asindiriimasina musaade etmeyecegiz. Ayrica siyasi,
dini, mezhebi, kulturel, bélgesel, sosyo-ekonomik zimre aidiyetlerinin
kamu istihdaminda avantaj veya dezavantaj olusturmasinin 6nine gece-
cegiz. Bu aidiyetlerin karar alma sureclerini etkilemesi durumunda, ¢ok
somut sekilde hak arama yollarinin agik olmasini saglayacagiz.
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Kamuya personel istihdaminda ve meslek ici yukselme ve nitelikli g6rev-
lere secilmelerde mevcut bulunan mulakat sistemi kaldirilacak, yerine
objektif kriterlere dayali sinavlar yapilacaktir.

Ozellikle kamu istihdaminda her tirli gériinen veya gériinmeyen ayrim-
cihga son verecegiz. Gerekli durumlarda haksizliga ugrayanlarin duru-
munu duzeltene kadar pozitif katki saglayacak kolayliklari hayata gecire-
cegiz. Nihai gayemiz; kamu hizmetinin liyakat sahibi butun vatandaslarin
hakki olmasini saglamaktir.

Partimiz, milletimizi devletin sahibi gérmektedir. Kamu gucinu kullanan
her kisi ise emanetcidir. Kamu gucund ve malini emanet bilen bir siyasi
ve toplumsal ahlakin yerlesmesi temel hedeflerimizdendir.

Bu kaltiran yerlesmesinde firsat esitligi en 6nemli unsurlardan birisidir.
Hic kimsenin diglanmadigi, tum vatandaglarimizin vatandas olmakla esit
haklara sahip oldugu bir devlet, is hayati ve toplumsal hayat arzumuzdur.

Partimiz, kamu personel sayisinin rasyonel olmayan kararlarla sisirilme-
sine karsidir. Devlet memurlugunun bir imtiyaz veya 6¢zel bir hak olarak
algilanmasini saglayan her tarld zeminin 6ncelikle kamu hizmetlerine
zarar verirken, vatandaglar arasindaki hakkaniyet duygusunu da zedele-
diginin farkindayiz.

Kamu gorevlerinin yurttilmesinde bugine kadar yasanan aksakliklarin
en buyudk nedenlerinden birisini, kamuda istihdamin performans, bilgi,
liyakat ve vatandasga yaklagimina bakilmaksizin, 6mur boyu kazanilmig
bir hak olarak gértlmesive bu hususun ilgili mevzuat ve yargi uygulama-
laryla teminat altina alinmig olmasi olusturmaktadir. Tarafsiz ve nesnel
kriterlere dayali etkin bir denetim ve degerlendirme sistemi getirilerek,
kamu hizmetlerinin yartttlmesinde liyakate dayali ve performansi 6éne
cikaran bir performans sistemine gegilmesi, yoneticilerin de muteselsil
sorumlu sayilmasi saglanacaktir.
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Kamuda gérev tanimlari yeniden belirlenecek, bazen ayni kurumda dahi
var olan ve ayni turisi yaptigi halde farkli kurumlarda farkli statu, 6zluk ve
emeklilik haklari ile gérev yapan ve is barisini da engelleyen uygulamala-
ra son verilecektir.
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VI. SiViL TOPLUM:
DEMOKRATIK DUZENIN
ORGANIK YAPILANMASI

Siyasi Partiler ve Secim Sistemi: Siyasetin Yapilandirilmasi

Siyasi partiler 6zgurluk¢u ve demokratik bir toplumsal dizenin vazgecil-
mez unsurlaridir. Buna karsin Turkiye'de siyasi partilere iliskin anayasal
ve yasal dizenlemeler son derece kisitlayict hikumler icermektedir. Si-
yasi partilerin uyacaklari esaslar ve maruz kalacaklari yaptirimlari dtizen-
leyen Anayasanin 68. ve 69. maddeleriile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanu-
nu, siyasi partileri adeta bir kamu kurumu gibi érgutlemekte, her alanda
yasaklayici kurallara yer vermekte ve bir batln olarak siyasi érgutlenme
hakkini sinirlandirmaktadir.

Cagdas ve evrensel hukuki egilimler siyasi partilerle ilgili iki temel ilkede
mutabiktirlar. Birincisi, siyasi partiler demokrasiye, insan haklarina ve
hukuk devletiilkelerine saygi géstermek ve vatandaslarin diledigi zaman
parti icinde siyasi iradesini aciklayabilmesine uygun zemin hazirlamak-
la yakumladurler. ikincisi, siyasi partiler kendilerine taninan ayricaliklari
demokratik dizene kargi micadele igin kullanamazlar.
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Bu cercevede, siyasi partilerin serbest¢e kurulmasi ve vatandaslarin si-
yasi partilere serbestce Uye olabilmesiimkani glivence altina alinmaldir.
Bu, vatandaslarin hicbir sinirlama ile karsi kargiya kalmaksizin siyasi du-
stincelere ulasma, 6grenme ve yayma hakkinin bir geregidir. Ve bu hak,
ancak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve diger insan haklari sézlesme-
leri kapsaminda sinirlandirilabilir.

Ulkemizde siyasi partilere iligkin hukuki gerceve oldukga sorunludur. Parti-
lerin 6rgutlenmesinden propagandasina, yonetim kademesinden tegkilat
sayisina kadar her konuyu detayli bir sekilde duzenleyen ve partilerin elini
kolunu baglayan yasaklayici bir anlayistan uzak durulmalidir. Temel esaslar
belirlenmeli, siyasi partilere rahat hareket etme imkani verilmelidir.

Turkiye'nin siyasetin alanini genisletecek yeni bir siyasi partiler dizenine
ihtiyaci vardir. Bu amacla, demokratik bir Siyasi Partiler Kanunu hazirla-
nacaktir.

Siyasi partilere iligkin yasaklama ve kapatma yaptirimina, ancak ve an-
cak siddet kullanmanin tegvik edilmesi ya da anayasal duzeniyikmakiigin
siddet kullaniimasi halinde bagvurulmalidir. Buna goére, program ve tu-
zUklerinde siddeti tegvik eden, vatandaslari silahli gcatismaya, terérizme,
irk¢iliga ve yabanci dugsmanligina yénlendiren siyasi partiler yasaklama
veya kapatma yaptirimiyla kargi karsiya kalabileceklerdir.

Siyasi partilere genis bir ifade 6zgurligu saglanmalidir. Kapatma siyasi
partiler icin en son yaptirim olarak dusuntlmelidir. E§er partilerin tizuk
ve programlarinda birtakim aykiriliklar varsa, ‘ihtar’ ve ‘'dizeltme talebi’
gibi kapatma 6ncesi uyarilara yer verilmelidir. Karar organlarinca destek-
lenmedigi surece uyelerinin bireysel davraniglari nedeniyle siyasi parti-
ler sorumlu tutulmamalidirlar.

Bir siyasi parti hakkinda kapatma davasinin acilabilmesi yalnizca Yargi-
tay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin iradesine birakilmamaldir. Kapatma da-
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vasl, hukuki oldugu kadar ayni zamanda siyasidir. Bu nedenle siyaset
kurumunun da bu surece mudahil olmasi gerekir. Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi'nin bir siyasi parti icin kapatma davasi acabilmesi, TBMM'nin
nitelikli cogunlukla alacagi karara baglanmali ve kapatma karari da Ana-
yasa Mahkemesi'nin nitelikli cogunluk oyu ile verilebilmelidir.

Siyasi partilere Hazine yardimi yeniden gézden gecirilmelidir. Siyasi par-
tilerin finansmani seffaflastiriimali, parti gelirlerinin ve harcamalarinin
sadece yargl tarafindan degil kamuoyu tarafindan da detayli bir sekilde
takip edebilmesi saglanmalidir.

Siyasetin kalitesini, 6zerkligini ve siyasal sistem icindeki etkisini artirmak
Uzere, Siyasi Partiler Kanununun yani sira yeni bir Se¢cim Kanunu yapila-
rak, Secim Mevzuati demokratik bir perspektifle kapsamli bir revizyona
tabi tutulmalidir.

Siyasi gelenegimiz, parlamento ¢cogunluguna sahip siyasi parti veya ikti-
darlarin kendi ¢ikarlari dogrultusunda se¢im sistemini degistirmelerinin
kétu érnekleriyle doludur. Segim sisteminin her se¢im éncesinde Mec-
lis cogunluguna sahip siyasi partilerin insafina terkedilmesi, temsilde
adalet ilkesini zedeleyecek uygulamalara alan agmaktadir. Bu ¢erceve-
de, sec¢im sistemine iliskin temel ilke ve kurallar anayasal glvence altina
alinmahdir.

Mevcut haliyle baraj sistemi, secim dncesi ittifaklari zorunlu kilarak siya-
setin dinamizmini yok etmektedir. Temsilde adalet ilkesini hayata gegir-
mek Uzere secim baraji uygulamasina son verilmelidir.

Demokratik, seffaf ve hesap verebilir bir siyasal hayat Turkiye'nin énce-
likli intiyaclarindandir. Basta se¢imle kamu makamlarina gelenler olmak
Uzere siyasi partilerin il ve ilge bagkanlarinin, btuttn bu isimlerin birinci
dereceden akrabalarinin mal varliklarinin da kamuoyunun gézetleyebi-
lecegi sekilde aciklanmasi gerektigine inaniyoruz.
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Yapilan butun secimlerde siyasi partilerin ve adaylarin kampanya butce-
lerinin olugumu, gelir kaynaklari, ayni ve nakdi yardimlar ve giderleri ola-
bilecek en seffaf sekilde hem kamuoyunun hem de uzman denetgilerin
rahatlikla ulasabilecegi sekilde duzenlenmelidir. Bu bilgilerin 6n rapor-
larini secim tarihinden bir hafta dnce, butln partilerin ayni giin kamuo-
yu bilgisine sunmalari yasal zorunluluk haline getirilmeli, secimleri takip
eden bir ay icerisinde de kesin hesap raporlari agiklanmaldir.

Secim kurullarina benzer bir sekilde siyasi partiler, sivil toplum, akade-
mi ve ilgili olabilecek kurumlardan temsilcilerle kampanya dénemine
mahsus izleme ve denetleme komisyonu olusturularak secimlere gire-
cek olan siyasi partilerin mali denetimi ve harcamalarini denetlemelerini
6ngorayoruz. Benzer sekilde 298 sayili kanunda belirtilen se¢cim dénemi
ihlalleri ayrim gozetilmeksizin cezalandirilmahdir.

Sivil Toplum: Katilimci Demokrasinin Oznesi

Turkiye'nin siyasi, ekonomik, kalturel vb. tum toplumsal sorunlarinin ¢6-
zUmdinde ve Ulkemizin degerlerinin korunmasinda sivil toplum blyuk bir
6neme sahiptir. Dunya genelinde, 6zellikle de demokratiklesme sure-
cindeki Ulkelerde buytk rol oynayan sivil toplumun Glkemizde de gerek
siyasal alanin denetlemesinde gerekse karar alicilara ve kurumlara yol
gOstermede benzer bir gorevi Ustlenebilmesi icin her turlu destek veri-
lecektir.

Sivil toplumun 6zellikle niteliksel gelisimi icin ihtiya¢ duydugu hususlar
yerine getirilecektir. Sivil toplum alanindaki mevzuat demokratik deger-
ler ve evrensel hukuk standartlarina uygun bir bigimde dizenlenecektir.

Sivil toplumun karar alicilar ve kamu kurumlari ile yakin ve surekli isbirli-
giicinde olmasi saglanacaktir. Sivil topluma katilimi engelleyen givenlik
eksenli yaklagima son verilecektir. Seffaflik ilkesi ¢cergcevesinde, sivil top-
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lum 6rgutlerinin ulusal ve yerel dizeyde kamu kurumlarinin ¢calismalari-
na katilimi ve katki vermesi saglanacaktir.

Sivil toplumun 6rgutlenebilmesi, kapasitelerini gelistirebilmesi ve ¢a-
lismalarini daha etkin bir bicimde sdrddrebilmesi icin her turla tesvik
saglanacaktir. Gerek vakiflar, gerekse dernekler acisindan 'kamu yarar!’
statlist yeniden ele alinarak bu haktan yararlanabilecek sivil toplum 6r-
gutlerinin kapsami genisletilecektir.

Sivil toplumla ilgili énemli bir sorun alani da kamu ve devletle gegisken
iliskilere sahip kurumlarin oturdugu duzlemdir. Basta farkli formlarda-
ki odalar ve meslek birlikleri olmak Uzere, sendikalar, federasyonlar ve
benzeri 6rgutlenmeler demokrasimizin isleyisi, ekonomik ve toplumsal
hayatimizdaki tamamlayici rolleri agisindan oldukg¢a énemli bir vazife ifa
etmektedirler.

Demokrasinin en fazla yerlesik olmasi gereken bu kurumsal yapilar, yil-
lardir ga¢ temerkizandn merkezleri haline gelmiglerdir. Bu kurumlarin
demokratik katilmi 6ncelikle kendi bunyelerinde hayata gecirmeleri ge-
rektigini distnuyoruz. Bayuk bir cogunlugu dogrudan kamu ile mesai
harcayan bu kurumlarda secimlerin en seffaf demokratik standartlari
yakalamasi gerektigine inaniyoruz.

Ayni sekilde buyuk bir kismi yasal ¢cergeve sayesinde yani kamu imkéanla-
rinin sagladigi yollarla kaynaklarini olusturduklarindan dolayi se¢imle bu
kurumlarin bagina gelme suresinin sinirlanmasi gerektigine inaniyoruz.
Ayrica secime giren farkl listelerin aldiklari oy oraninda temsil hakkini
kazanacagi bir sistemi savunuyoruz.
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Vil. EKONOMi:
BIREYSEL VE TOPLUMSAL
REFAH DUZENI

Ekonomi Programimizin Felsefesi ve Ekonomi Vizyonumuz

Siyasal sistemlerin amaci; bireylerin ve bir bttin olarak toplumun refahi-
ni, huzurunu ve mutlulugunu saglamak, herkes i¢in temel haklari ve 6z-
gurlukleri guvence altina almak, bireysel gelisimi kisitlayabilecek siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaktir. Ekonomi politikalari bu ama-
cin gerceklestirilmesiicin kullaniimasi gereken 6nemli araglardandir.

Ekonomik faaliyetin temel amaci; battn insanlarin yagsam, 6zgurlik ve
mutluluga erisme haklarina sahip olmalarini mimkun kilacak sekilde bi-
reylerin ve toplumun refahini saglamaktir. Partimiz igin ekonomi;

o Toplumsal refah ve kalkinma icin surdurulebilir, kapsayici ve cevre
dostu buylumeyi,

o Bireylerin 6zsaygi ve kendini gerceklestirme ihtiyaclarini karsilayacak
tam istihdami,
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e Ekonomik kaynaklarin toplumun tamaminin yararina uygun ve etkin
bicimde dagiimasini,

o Gelirin adil ve dengeli bir bicimde bélustulmesini saglayan sosyal bir
alandir.

Demokrasiyi sadece bir siyasal sistem olarak gérmek ¢cagimizin gerekle-
riyle bagdagsmaz. Demokrasi ancak ekonomik ve sosyal alanlarda firsat
esitligini de saglayan 6zgurlukgu, adil ve kapsayici bir toplumsal dizeni
icerecek bicimde tanimlandiginda gercek anlamina kavusur.

Partimiz, demokrasinin ve ¢ogulcu degerlerin surdurulebilir ekonomik
bldyumenin 6n kosulu oldugunu savunur. Kapsayici kurumlar, ancak bu-
tun bireylerin temel haklardan ve 6zgurltklerden yararlanabildigi, huku-
kun astunlugu ilkesinin egemen oldugu, demokratik ve ¢ogulcu siyasal
duzenlerde olusabilmektedir. Verimlilik artigi yoluyla kalkinmayi ve refah
artisini mamkan kilan yenilikgilik ve ekonomik kaynaklarin butun toplu-
mun yararina uygun bicimde dagitiimasini saglayan etkin piyasalar ise
bu kapsayici kurumlarin varligina baghdir.

Ekonomik basari igin gerek sart; hukukun Gstinldgunin hicbir tartis-
maya yer birakmayacak sekilde saglanmasidir. Rekabetci bir ekonomi
ve girisimci dostu bir yatirnm ortami ancak éngérulebilirligin saglandig,
kurallarin herkese esit uygulandigi ve mulkiyet ve sézlesme haklarinin
glivence altina alindidi bir ortamda kurulabilir. Bu ise yarginin tarafsiz,
bagimsiz, hizl, etkin ve hepsinden dnemlisi evrensel hukuka uygun isle-
digi hukuk devletinde mimkudndur

Acik toplumlar acik piyasalara ihtiya¢ duyar. Siyasal ve ekonomik 6zgur-
lUk birlikte gelisir. Anlayisimiza goére serbest piyasa ekonomisi;

o Mulkiyet hakkinin, s6zlesme serbestisinin ve girisim 6zgurliginin
glvence altinda oldugu,
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o Tekellesmenin ve kartellesmenin dnlendigi,

o Korumaciligin ve gereksiz burokratik sinirlamalarinin s6z konusu ol-
madigi ortamda mUmkun olur.

o Ekonominin temel dinamiklerine uygun, iktisat biliminin kanitlanmis
ve bulgularla desteklenen 6gretileri dogrultusunda;

e Piyasalarin uzun dénemli dengesiyle uyumlu ekonomi politikalari iz-
lemek,

o Piyasa dostu duzenlemelerle digsalliklarin fiyatlara yansimasini sag-
layarak etkin bir fiyat mekanizmasinin iglemesini saglamak mesru ve
gerekli bir ekonomik yaklagimdir.

Bu ilkeler 1siginda izleyecedimiz ekonomi politikalarinda mulkiyet ve
girisim haklari korunacak, s6zlesme 6zgurligu saglanacak ve bireysel
sorumluluk esas alinacaktir. Partimiz kuralli serbest piyasa ekonomisini
benimser. Bu ¢gercevede, devletin ekonomiye dogrudan ve keyfi bi¢cimde
mudahale etmemesi gerektigine inaniyoruz. Siyasal distincemiz devle-
ti, buyurgan ve kutsal bir varlik olarak degil, bir arada yasayan bireylerin
ortaklasa gorulmesi gereken igleri igin yaratiimig bir hizmet araci olarak
tanimlar. Bireyi devlet gucune karsi guclendirmeyi 6ngérar. Devletin her
tarla karari ve eylemi demokratik hesap verebilirlik ilkesine uygun olmak
zorundadir.

Devletin sorumlulugu; duzenleme ve denetim yoluyla, mal ve hizmet pi-
yasalari ile para, kredi ve sermaye piyasalarinin saglikli, etkin ve durust
islemelerini saglamak, bunlari gelistirici tedbirleri almak, piyasalarda fi-
ili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesmeyi, kartellesmeyi ve piyasa
aksakliklarini 6nlemektir. Piyasa ekonomisinde devlet ancak nesnel ve
genel kurallar koyarak ve bu kurallara uygunlugu denetleyerek ekonomi-
yi yonlendirir. Denetim bagimsiz, tarafsiz ve nesnel ilkelere bagli olmali,
asla bir baski araci ve tehdit unsuru olarak kullaniimamalidir.
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Yoksulluk, issizlik ve sosyal dislanma; bireylerin, 6zellikle engelliler, ka-
dinlar, cocuklar ve yaslilar gibi kesimleri icin yikici etkiler yaratmaktadir.
Bu durum sivil toplum igin buyuk bir tehdit olusturmaktadir. Yoksulluk
umutsuzlugu, umutsuzluk ise irk¢ihgl, hosgoérusuzligu ve saldirganhgi
beslemektedir.

Partimize gore yoksullugu azaltacak temel ¢c6zum, bireylere kendilerini
yoksulluktan kurtaracak imkanlari ve donanimi saglamaktir. Bu politika-
lari kamu-06zel sektor isbirligi ile desteklenmesi gereken kesimlere egi-
tim ve istihdam firsati yaratarak hayata gecirecegiz. Kamu kurumlarinin
destekleri ve sosyal yardimlar hem bireysel sorumlulugu tesvik ederek
suiistimalleri 6nleyecek hem de bireysel kosullara cevap verecek sekilde
esnek ve yerel olarak yonetilecektir.

Yasal dizenlemeler ve devlet midahalesi yoluyla yoktan ekonomik ser-
vet ve refah yaratilmasina izin vermeyecegiz. Abartili ve dogru hedefle-
re yonelmemis sosyal guvenlik sistemleri ve kamunun gelirleri yeniden
dagitim modelleri strduarulebilir degildir ve ekonomiye zarar verir. Dev-
let butceleri gelecek nesillere surekli artan borg yukleri getiren kara de-
liklerden kurtarilacaktir. Bor¢ surdurdlebilirliginin kuresel bir ekonomik
tehdit oldugu gercegi isiginda mali disiplin temel ilkelerimizdendir.

Planlama adina kalkinmayi neredeyse tamamiyla devlet tesviklerine ba-
gimli kilan politikalar da kamu kesimi Uzerinde tagsinamaz yukler olustur-
maktadir. Daha da kétusu dislama etkisine yol acarak gercek anlamda
surdurdlebilir blydmenin motoru olan 6zel sektérin nefesini daraltmak-
tadir. Bu nedenle, mali disiplin kamu harcamalarinda tasarruf yapma yo-
luyla saglanacaktir. Ayrica devlette israf ve gosteris icin gereksiz harca-
ma yapilmasi 6nlenecektir.

Partimizin ekonomi felsefesinde devletin bir rold de toplumun kisa d6-
nemli kalkinma arzusu ve talepleriile gelecek nesillere kargi sorumluluk-
larimizin dengesini saglamaktir. Gelecek nesiller icin dogal ¢evreyi, tarih
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ve kultar degerlerimizi, kamu varliklarini ve sosyal sermayeyi koruyacak
ve yenileyecek politikalari uygulayacagiz. Bu politikalari, bugtin yasayan
vatandaglarin dncelikleri ve elde ettikleri fayda ile gelecek nesillere karsi
sorumluluklarimiz arasinda dengeyi saglayacak nesiller arasi bir s6zles-
me haline getirecegiz. Devlet bu sorumlulugunu piyasa mekanizmalari
icinde yerine getirecektir. Fiyatlar; cevre kirliliginin ve dogal kaynaklarin
soémurulmesinin maliyetlerini yansitacaktir. Cevresel kaynaklarin kullani-
mindan kaynaklanan negatif digsalliklarin Uretici maliyetlerine yansitil-
digi dizenlemeler yapilacaktir.

Yolsuzluga bulagmis ve otoriter hukumetler, yeterli kurumsal kapasiteden
yoksun az gelismis devletler ve toplumlar, issizlik, yoksullagma ve cehalet
cevresel sorunlarin kétilesmesine yol acar, gé¢cmen ve multeci akinlarini
olusturur, siyasal ve toplumsal diizene karsi isyanlari ve ¢catismalari kigkir-
tir. Uluslararasi hukuka ve insan haklarina saygi ve diinya genelinde uyum
icinde birlikte kalkinma taahhudu ilkeleri ¢ercevesinde, kiresel ve bélge-
selisbirligi 6rgutleriaraciligiyla demokratik toplumlar arasinda saglanacak
esgudum, dunya bariginin guivencesi olacak ve ¢evresel surdurulebilirlik
icinde kuresel ekonomik kalkinmanin temelini olusturacaktir.

Bu baglamda, kuresel istikrar icin;
e Mal, hizmet ve sermaye hareketleri serbestisi,
o Kduresel esgiduimle denetlenen butinlesmis finansal piyasalari ve

o Uluslararasi ekonomik igbirliginin saglanmasini vazgecilmez politika
oncelikleri olarak géruyoruz.

Serbest ticaretin ve sermaye hareketlerinin 6ntinde engel teskil eden her
tarla korumaci politikalari reddediyoruz. Bunu sadece kuresel ekonomi-
ye zarar veren yanhs tercihler olarak degil, basta yoksul ve desteklenme-
ye muhtac ulkeler olmak Gzere buttn insanlik ailesine karsi islenmis bir
ekonomik sug olarak géruyoruz. Ulkemizi hedef alan korumacilik uygu-
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lamalarina uluslararasi hukuktan dogan haklarimiz ¢cercevesinde gerekli
tepkiyi géstermeyiise bu ilkemizle geliskili gérmuyoruz.

Tasarruf agigi iki yuzyila yakin bir stredir Turkiye'nin temel ekonomik so-
rununu teskil etmektedir. Bu sorunun ¢ézumu fiyat istikrari ve finansal
istikrar saglanmadan mumkun degildir. Merkez Bankasi ile diger bagim-
siz kamu otoritelerinin kurumsal kapasitelerinin giclendirilmesini ve
siyasetten veya piyasadan kaynaklanabilecek her tirli dogrudan ma-
dahaleye karsi bagimsizliklarinin korunmasini saglayacagiz. Ayrica yurt
ici tasarruflari artirmak ve yurt i¢inde yerlesik nitelikli kurumsal yatirm
tabanini genigletmek 6ncelikli hedeflerimizdendir.

Ekonomide 6ngorulebilirligi artirmak ve riskleri azaltmak tasarruf agigi
sorununun ¢bézumune katki saglayacaktir. Yerli ve kiresel sermayenin
Turkiye'de guvenle yatirim yapacagi bir yatirnm ortami olusturacagiz.
Bdylece yerli sermayenin dahi yurtdigina ¢ikmak igin yollar aramak zo-
runda kaldigi uygulamalara son verecegiz.

Bu ekonomi felsefesine uygun politikalarin hayata gecirilmesinde ku-
rumsal yénetisim ilkelerine bagli kalmayi taahhut ediyoruz. Bu baglamda
siyasette, burokraside, isletmelerde ve sivil toplum kurulusglarinda;

e Kamu gucu veya kaynagi kullanan ve kamu imtiyazlarindan yararla-
nan her kiginin ve kurumun butan paydaslara adaletle davranmasini,

Eylemlerinde ve islemlerinde seffaf olmasini,

Hesap vermekle yukdimlu olmasini,

Cevreye ve topluma karsi sorumluluk bilinciyle hareket etmesini

yasal zorunluluk haline getirecegiz. Yine bu ¢ercevede kurumsallagsmayi
gercek manada ve kalici olarak saglamak icin teamdul ve etik kodlarin da
yazili olanlar kadar etkili oldugu bir ydnetisim ortamini kuracagiz.
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Son yillarda bas déndurucu bir hiza ulagan bilimsel ve teknolojik gelis-
me, ekonomiler ve ulkeler tGzerinde devrim sayilacak etkiler yapmistir.
Geleneksel yontemler ve modeller yok olmaya mahkim goérinmektedir.
Bu durum tlkelerin bilgi tabanli ekonomilere dé6nisimunu zorunlu hale
getirmektedir.

Ekonomi vizyonumuz; Turkiye'nin bilgi tabanli, dijital dondsimunu ve
bdylece orta gelir tuzaginin asiimasini saglamaktir. Ekonomimizin ya-
pisini kuantum bilisim teknolojileri, yapay zeka ve nesnelerin interneti
uygulamalari ile uyumlu kilacak, 6zellikle genclerimizi bu yetkinliklerle
donatacak yapisal dontusum 6éncelikli hedefimizdir.

Topluma vaadimiz; yukarida cercevesini ¢izdigimiz ekonomi politikamizi
ilgili batan paydaslarin katilimiyla, kurallarin ayni durumdaki batan taraf-
lara esit uygulandigi, hukuki givenligin tam oldugu, rekabetci ve yenilik-
¢i, girisimci dostu bir ig ve yatirnm ortaminda hayata gecirmektir.

Sosyal Giivenlik: Yarinlarin Gilivencesi

Bireylerin yarinindan emin olmasini ve kendisini guven igcinde hissetme-
sini saglayan en énemli araclardan biri olan sosyal guvenlik, sosyal re-
fah altyapisinin saglanmasina en buyuk katkiyr sunar. Primli ve primsiz
sistemler araciligi ile Glke halkinin timune ihtiyacl oldugunda sosyal ve
ekonomik givence sunmak devletin temel gérevleri arasindadir.

Ulkemizde Ug ayri kurum tarafindan yurGtilen sosyal glvenlik sistemi
Sosyal Guvenlik Kurumu ¢atisi altinda birlestirilmig ancak birlesme fiziksel
olarak gerceklesmesine ragmen, norm ve standart birligi kismen sagla-
nabilmistir. Ote yandan yUksek igsizlik oranlari, kayit disi istihdam ve prim
tahsilatinda yaganan sikintilar nedeniyle sosyal gtvenlik sisteminin finan-
sal surdurdlebilirligi ciddi bir tehdit altinda olup, finansman ac¢igini kapat-
mak i¢in sisteme butceden her yil 6nemli miktarda transfer yapiimaktadir.
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Oldukga karmasik bir yapiya sahip olan sosyal guvenlik sistemi sadeles-
tirilerek, basit, hakkaniyetli ve etkin bir yapiya kavusturulacak, kurumsal
birliktelik saglanacaktir.

Sosyal Guvenlik Kurumu dunyada ulusal kapsam orani en ytksek sosyal
sigorta kurumlarinin basinda gelmektedir. Bununla birlikte, Kurum sahip
oldugu finans ve finans digi varliklar ile prim gelirlerini aktif ve verimli bir
sekilde degerlendirememektedir. Kurumun daha dinamik bir fon ydne-
tim iglevi kazanmasi saglanacaktir.

Sosyal sigorta prim tabanini genigleten, sisteme girisi kolaylastiran,
sade, basit, Uretim ve istihdam dostu bir sosyal guvenlik altyapisi kurula-
caktir. Kayit disilikla tavizsiz ve etkin micadele yapilacak, boylelikle prim
tahsilatlari artirilacaktir.

Kidem tazminatina iligkin olarak ¢alisanlarin kazanilmis haklarini koru-
yan ve sistemin islerligini gelistiren adimlar atilacaktir. igsizlik Sigorta-
sI Fonu'ndan yararlanma sartlari hafifletilerek Fon'un en temel misyonu
olan issizligin arttigi kriz zamanlarinda kirilgan kesimlerin asgari mali
guvencelerinin saglanmasi hedeflenecektir.

Yoksullukla Miicadele: insan Onuruna
Uygun Bir Hayatin Asgari Sartlarinin Saglanmasi

Refah artisinin nihai amaci, temel insan haklarinin basinda gelen barin-
ma, beslenme, egitim ve saglik alanlarinda insani gelismislik standartla-
rina ulagmaktir. Devlet, toplumla yaptigi sézlesme geregi bu standartlari
saglamakla, bireylerin ekonomik ve sosyal olarak geri kalmis olma hissi-
ne kapilmasini 6nleyecek bir ortam yaratmakla sorumlu ve yukumluddr.
insani gelismisglik standartlarinin toplumun her bir bireyine kamu iradesi
tarafindan sunulmasi sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Bunun piyasa
ekonomisi modeli icinde ve surdurulebilir olarak gerceklestirilebilmesi-
nin yolu ise bireylerin insanlik onuruna yarasir gegim kaynaklarina ve gi-
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risim firsatlarina 6zgurce erisebilmesini saglayacak sosyal ve ekonomik
ortamin inga edilmesi ve kalici kilinmasidir.

Devlet, sahip oldugu kaynaklarla bu temel haklari bireyden herhangi bir
talebin gelmesini beklemeden vatandagina sunmak suretiyle, asli gérev-
lerinden birini yerine getirmek zorundadir.

Bu kapsamda Partimizce, Glkemizde sorun odakli olarak uygulanan sos-
yal politika uygulamalari terk edilerek evrensel sosyal politika ilkelerinin
basinda gelen hak temelli yapiya dénulecektir.

Gelir Adaleti: Sosyo-Ekonomik Diizenin Ahlaki Temeli

Refah, evrensel ilkeler ve haklar temelinde toplumun btun kesimlerine
adil bir sekilde dagitilacaktir. Yoksulluk ve muhtachk tanimlari netlesti-
rilecek, muhtaclik élgutleri standartlastirilacak, ihtiyaci olan kigilere du-
zenli yardimi ve guvenceli bir yagsam statist sunmayi 6ngoéren ve din-
yada da basarili uygulama érnekleri olan Asgari Gelir Destegi sistemine
gecilecektir. Boylelikle sosyal yardim sisteminin hak temelli ve kurumsal
hale gelmesini saglayarak, iktidara gore degisen sosyal yardim sistemi-
nin sebep oldugu sorunlari ortadan kaldiracaktir.

Sosyal yardimlarin siyaset malzemesi olarak kullanildigi algisi yok edile-
rek atilan adimlarin ve yararlanicilarin itibari artirilacak, sosyal yardimlar
siyasi anlamda bir tehdit unsuru olusturmayacaktir. Asgari Gelir Destegi
sayesinde tematik sosyal yardimlarin yerine tek bir sosyal yardim ile hem
sadelesme saglanarak mukerrerlikler 6nlenecek hem de burokratik en-
geller ortadan kaldirilacaktir.

Sosyal Yardim Kulturi: Atil Yardim Anlayisindan
Uretken Katki Anlayisina Gegis

Ulkemizde sosyal yardim uygulamalarinda temel problemlerden birini
istihdam ile baglantisinin guclendirilememis olmasi olusturmaktadir.
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Konunun aile baglaminin disinda genc, kadin, yasli gibi birey baglaminda
ele alinarak, ailenin genel sosyo-ekonomik durumu ve yapisi incelenme-
den, birbirinden bagimsiz faaliyetler olarak yurutilmeye c¢alisiimasi ise
bagka bir yanlighgi ortaya ¢ikarmaktadir.

Aile bazinda, tim bireylerin iktisadi ve sosyal hayata katilimlarinin 6ntn-
deki engellerin haritasi ortaya cikarilmadan verimsiz bir sekilde, farkl
kurumlar tarafindan hizmetler sunulmaya c¢alisiimaktadir. Netice itiba-
riyla, sosyal yardimlar ile yoksunluk ve yoksulluktan kurtulma hedefinde
ilerleme saglanamamakta, buna bagli olarak aile huzuru ve batunltgu
korunamamaktadir.

Ayrica sosyal yardimlar 6zelinde, hedef kitleye ulasim noktasinda yasa-
nan sorunlar, yardimlarin etkin bir bicimde sunulmasini engellemektedir.
Sosyal politikalarin populist politikalardan uzak tutularak, bilimsel yon-
temlerle hazirlanacak projeksiyonlar, evrensel ilkeler ve bilimsel veriler
dogrultusunda net ve 6lculebilir hedefler gzetilerek olusturulmasi, hem
toplumsal barisimiz igin hem de siyasi ahlakimizin yeniden tesisi igin
mutlak bir zorunluluk haline gelmistir.

Sosyal politika uygulamalarinin topluma sunumunda devlet, aile ve istih-
dam piyasalari arasinda saglikl bir denge gézetilecek, sosyal yardimlara
bagimhligin azaltilmasi ve sosyal yardim alanlarin istihdama yonlendi-
rilmesi icin sosyal yardim-istihdam baglantisi glclendirilecektir. Yardim
alanlarin sahip olduklari egitim, saglik ve ruhsal durum ve nitelikleri g6z
6nunde bulundurularak hizli bir sekilde istihdama katilmasini saglamak
temel dncelik olacaktir.

Calisma Hayati: Emekgilerin Hukukunun ve Refahinin Gozetilmesi

Calisma hayati ve istihdamin temel sarti kapsayici buylime politikalari
cercevesinde surdurulebilir yatirimlarin 6zel kesimin é6nculigidnde ger-
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ceklestirilmesidir. Kapsayici bliyime nufusun hemen tim gruplari igin
firsatlar ve ilave refah yaratan verimli bir donguadur.

Kuresellesme ve dijitallesmenin yasamlarimiza her gun yeni rekabetci
ve yikicl baskilar olusturdugu ginimuz dunyasinda bu baskilarin Gretim
sureglerine, hizmetlere istihdam piyasalarina etkilerini dogru okumak ve
yénetmek ancak dogru politikalar gelistirmek ile mimkun olabilecektir.

Teknolojinin gelismesiyle birlikte isglcu piyasasinda hizla degisen di-
namiklerin etkisi, kiresel go¢ dalgalari, terér ve guvenlik tehditleri gibi
konulari birlikte ele alarak, bu analizleri dogru yapamayan, dogru énce-
likler ve politikalar gelistiremeyen Ulkelerin sert rekabet yarisinda ayakta
kalmasiI mimkUn olamamaktadir.

istihdam piyasalari bir ekonomideki ilerlemeyi, sosyal sektérlerdeki ge-
lismeyi, isgucu verimliligini, ekonominin rekabet gticinu birlikte yansi-
tabilecek 6zelliklere sahiptir. Bir bagka ifadeyle isgucu gdstergelerinin
seyri makroekonomik durumu ve sosyal kalkinma ile ilgili gérinimu ayni
anda resmetmektedir.

Turkiye'de calisanlarin neredeyse Ucte biri “glvencesi dusuk” alanlar-
da istihdam edilmektedir. Kayitdisi istihdam toplam istihdamin yaklasik
Ucte biridir. Hizla artan issiz ve 6zellikle geng igsizlik oranlari gelecege
yonelik olarak ¢cok buyuk bir tehlikeyi isaret etmektedir ve béyle bir eko-
nominin refah tretmesi ve strddrulebilir bir sosyal kalkinma ivmesi ya-
kalamasi mumkun degildir.

Yeniistindam alanlari olugturmak igin her sektérdeki yerli ve yabanci ser-
mayeli yatirimlarin artirilmasina yonelik olarak yatirim ortamini iyilestir-
meye yonelik dizenlemeler acilen gerceklestirilecektir.

isglict piyasasinda calisanlarin kazanilmis haklarini koruyan, kisilerin
calisma hayati digindaki 6zel yasami ile dengesini kurabilecedi esnek
istihdam olanaklari sunan, prim yatirmayanlari degil primlerini 6deyen
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isverenleri destekleyen bir calisma hayati, isguicu piyasasi ve sosyal gu-
venlik altyapisi olusturulacaktir. Caligma hayati; isgtcu piyasalarina ka-
tihmi, verimlilik artigini, kayithhgi, nitelik gelistirmeyi ve surekli egitimi
6zendirici sekilde gelistirilecektir.

Calisma hayatinin insan onuruna yarasir is prensibi esas alinarak dizen-
lenmesi, calisanlara gunun gerekliliklerine uygun nitelik ve becerilerin
kazandirilmasi saglanacaktir.

Kamu Maliyesi: Vatandaslarin Deviete Emaneti

Kamu maliye politikalarimizin temel amaci; kamu gelir ve giderleriile var-
ik ve yukumlultklerinin, surddralebilir ve kapsayict ekonomik buylme
ve kalkinma hedeflerimiz dogrultusunda ve makroekonomik politikalar
ile uyumlu bir sekilde etkin, verimli ve rasyonel yonetilmesini saglamak
olacaktir. Ekonomik kaynaklarin toplumun tamaminin yararina uygun ve
etkin bicimde dagiimasini ve gelirin adil ve dengeli bir bicimde bélustil-
mesini saglamak Partimizin temel amacidir. Kamu maliyesi politikalari
bu amacglara hizmet edecektir.

Derin bir ekonomik dénusimuin yasandigi ¢agimizda, 6zellikle tekno-
lojik yeniliklerin yasamimizi ve ¢alisma ortamimizi degistirdigine sahit
oluyoruz. iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma, niifus artisi ve sehirlegsme,
yaslanan nufus, artan gog, farkli toplumsal kesimlere ayrimcilik, kadin-
larin ekonomide artan rold, gelir dagihmi adaletsizligi, yapay zeka ve di-
jital finans gibi teknolojik gelismeler ve artan igsizlik dikkate ainmadan
duzenlenecek politikalar eksik kalir. Kamu maliyesi politikalarimizi bu so-
runlari dikkate alarak dizenleyecek ve uygulayacagiz.

Kamu maliyesi politikalarinin bilhassa para politikasi basta olmak Uzere
diger tum makroekonomik politikalarla uyumlu olmasi esastir. Enflasyon
hedeflemesi uygulayan ve yapisal tasarruf agigi sorunu bulunan ulke-
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mizde butgenin acik vermesi ekonomiyi kur ve faiz soklari ile jeopolitik
risklere karsi kirillgan hale getirmektedir. Bu ytzden maliye politikamiz
makroekonomik istikrari kalici ve strdurudlebilir kilacaktir.

Kamu maliye politikalarina butincul bir sistem cercevesinde yaklasiyo-
ruz. Boylece, merkezi yénetim idareleri, sosyal givenlik kurumlari, kamu
isletmeleri ve batge digi fonlar gibi tim kamu idarelerinin gelir ve gider-
leri ile varlik ve yukUmlUltkleri birlikte dikkate alinacaktir. Bu idarelerin
nakit, menkul kiymet, alacak, sabit varlik ve istirakleri, bor¢ ve kosullu ya-
kamlulukleri ve butgeleri bir arada gorulecektir.

Partimiz, buatce hazirlidi, onaylanmasi ve uygulanmasi sureci ile tim kamu
maliyesi diizenlemelerinde Meclisin etkisini artiracaktir. Kamu yénetimin-
de gelirlerin temininden harcamalarin tahsisine kadar tim surecleri, mali
disiplin hedefine uyumlu bir sekilde vatandas odakli bir bakis acisiile plan-
layarak ‘vatandag butcesi’ uygulamasina gegecegiz. Ureticilerimizden,
calisanlarimizdan ve butun vatandaslarimizdan toplanan kamu kaynakla-
rinin nerelere ve nasil harcanacagi blyuk bir sorumluluktur. Bu, ayni za-
manda seffaflik ve hesap verme sorumlulugu gerektiren ahlaki bir strectir.

Butce hazirlama, onaylama ve uygulama sureclerine halkimizin igtirakini
saglayacagiz. Son yillarda zayiflama egiliminde olan ‘Butce Hakki'na ka-
tim sdrecinin yeniden guglendirilmesini ve butceleme surecine basta
sivil toplum &rgutleri olmak tzere toplumun ilgili tim kesimlerinin aktif
katihmini saglayacagiz. Bu amacla, ilgili idareler bu kapsamda altyapilar
kuracaktir. Butce hedeflerini, bagimsiz paydaslarla istisare halinde be-
lirlenecek makroekonomik tahminler cercevesinde orta vadeli plan ve
programlar olarak belirleyecegiz.

Kamu butgelerini gtvenilir ve gercekci olacak sekilde hazirlayacak ve
gerceklesmelerin onaylanan butce ile uyumlu olmasini saglayacagiz.
Risk analizleri butge tasarilarimizin parcgasi olacaktir. Program ve per-
formans tabanli butgceleme sistemlerini gic¢lendirecek, Meclis bilgisi ve
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onay! disinda butge Ustl harcama ve kompozisyon degisikliklerine son
verecegiz. Kamu Ucretlerini ve personel alimlarini, isglcl piyasasinin
dengesini bozmayacak ve enflasyon hedeflemesiile ¢celismeyecek sekil-
de belirleyecegiz. Butce disi uygulamalara son verecek ve mevcut butcge
disi fonlari, hesaplari ve déner sermaye isletmelerini gézden gecirece-
giz. Sermaye yatirimlarini ve bu yatirimlarin finansman kosullarini rasyo-
nalize edecek ve dnceliklendirecegiz.

Devletin ekonomideki buyukligunun artirilmamasi ve hatta mevcut har-
camalarin seviyesinin ve dagiliminin gézden gegcirilerek, israf alanlarinin
ortadan kaldirilmasi, kaynaklarimizin verimli, Gretken, rekabeti artiracak
ve istihdam saglayacak alanlara aktarilmasi gerektigini distunuyoruz.
Devletin ekonomideki roltnin temelde duzenleme ve denetim igleviyle
sinirh olmasi gerektigine inaniyoruz.

Kamu borcunu surdurulebilir seviyede tutmak, tasarruf acigi olan tlke-
mizde dusuk kamu tasarruflari yoluyla cari acigi buytitmemek vazgegil-
mez ilkemizdir. Geng¢ nifusumuza karsi istihdam imkanlarini iyilestirme
sorumlulugu tasiyoruz. Kamunun tasarruf bilinciyle hareket ederek 6r-
nek olmasinin daha da énemli hale geldigine inaniyoruz. Ayrica mali di-
siplini, tlke ve kamu bilangosunun saghgi ve risklere karsi dayanakhhgini
da artiran bir unsur olarak géruyoruz.

Kamu butcesinin dengede olmasi hem tasarruf agcigimizin hem de ne-
siller arasi adaletin geregidir. Mali disiplini, toplumun genis kesimleri,
Ureticilerimiz ve calisanlar Uzerindeki vergi yukunu artirmadan, harca-
malari kontrol altina alarak ve son yillarda kontrolden ¢ikmis hale gelen
israfi 6nleyerek saglayacagiz. Bu kapsamda, tlkemiz i¢cin en uygun mali
cerceveyi, gerekli kurumlari ve kurallari olusturmak suretiyle anayasal ve
kanuni teminat altina alacagiz.

Seffaf ve hesap verebilir yapi ve kurumlar olusturmak demokrasinin ka-
litesini artinr. Seffafligi ve kamu kaynagdi kullananlarin hesap verme yu-
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kimlulagu tagimasini demokrasi bilincimizin ayrilmaz bir pargasi olarak
gOruyor, siyasal sorumlulugun da 6tesinde devletin ahlaki sorumlulugu
olduguna inaniyoruz. Ancak bu ilkelere uyan bir devlet toplumun geneli-
nin nezdinde mesru olur. Ayrica seffaf ve hesap verebilir devlet, halkimi-
zin devamli denetimine de tabi olacak, etkinligi de artacaktir.

Bilginin gseffaf bir sekilde sunuldugu piyasalarda yatirimcilarin gaveni
artar, risk primi azalir, kamunun borglanma faizleri diger, vatandasin ce-
binden daha az kaynak c¢ikmis olur. Mali seffaflidi iyilestirmek icin mali
raporlarin, mali tahmin ve bitceleme sureglerinin ve risk analizleri ile y6-
netiminin kalitesini artiracagiz. Muhasebe, raporlama, istatistik ve bilgi
sistemleri altyapisini giclendirecek adimlar atacagiz. Bu kapsamda;

o Mali raporlamalarin tim kamu igletmelerini kapsayacak sekilde ge-
nisletilmesini,

o Kamu arsa ve arazilerinin ve yer alti dogal kaynaklarinin tam piyasa
degeriile kamu bilangosunda gdsterilmesini,

o Aktif calisanlara kamunun verdigi emeklilik taahhttleri ve kamu 6zel
sektorisbirlikleri dahil tim kosullu yakimlultklerin merkezi olarak ta-
kip edilip muhasebelestiriimesini ve raporlanmasini,

o Meclisin denetim ve gézetim yetkilerinin artiriimasini,

o Ekonomik ve mali performansin halkimizca daha iyi anlagiimasini
saglayacak sekilde butge sunum formatlari hazirlanmasini,

o Ekbutge kanunu gikarilmadan butge Gstl harcama yapilmamasini,

o Yerlive yabanci bagimsiz makroekonomik tahminlerin de butge stre-
cinde dikkate alinmasini,

o Ayrintil mali risk raporlarinin yayimlanmasi; her bir belediye ve kamu
idaresinin ayri ayri mali tablolarinin anlasilir sekilde kamuoyu ile pay-
lagiimasini,
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o Kamu ihale mevzuatinin gézden gecirilerek istisnalarin ve rekabet
disi uygulamalarin kaldiriimasini,

» Sayistay denetim raporlarinin ve idarelerin cevaplarinin zamaninda ve tam
olarak Meclise sunulmasi ve kamuoyu ile paylasiimasini saglayacagiz.

Dinyada dogal kaynaklardan elde ettigi gelirleri veya kalici ylksek tasar-
ruf fazlasindan kaynaklanan uluslararasi rezervlerini daha etkin yénet-
mek icin devlet fonu kuran ulkeler vardir. Bazi durumlarda ise kamu ku-
rumlarinca yonetilen sosyal guvenlik (emeklilik, issizlik, kidem tazminati
vb.) fonlarinin verimliligini artirmak ve hak sahiplerine daha ylksek getiri
saglamak amaciyla benzer yapilar kurulabilmektedir.

2016 yilinda kurulan Turkiye Varlik Fonu ise bu yapilardan farkli olarak
sermayesi ve/veya yonetimi devlete ait olan bazi sirketlerin varhklari ile
gelirlerini denetim digi ve seffafliktan uzak yéneten batce disi bir fon ni-
teligi tagimaktadir. Ustelik Varlik Fonu, adi ile geligkili bicimde kamuya,
hazine finansman programlari disinda yukidmlulik olusturmayi amacla-
makta, kamu kaynaklarini iktidara yakin sirketlerin finansal sorunlarinin
¢c6zulmesinde bile kullanabilmektedir.

Fon yénetimi ile kalkinma bankaciligi ve proje finansmani kavramlarini sag-
liksiz bir yapiicinde karistiran, kararlari tamamen siyasal tercihlerle sekille-
nen, seffafliktan uzak, denetim kapsaminin diginda faaliyet gésteren boyle
bir yapinin maliye politikasi anlayisimiz icinde yer almasi mumkun degildir.

Bilanco disi kosullu yakumludltkler olusturan kamu-6zel igbirligi yatirim-
larini ve verilen diger garantileri seffaf bir sekilde takip edecek ve kamu-
oyuna raporlamasini saglayacagiz. Daginik haldeki kamu-6zel igbirligi
mevzuati gecikmeksizin toparlanacak ve modernize edilecektir. Adil bir
risk paylagimina, seffafliga ve “yatirnmin kamusal degeri” analizine dayall
kamu 6zel sektdr isbirligi modellerini, kamu hizmetlerinin kalitesinin ar-
tirlmasi agisindan 6nemli géruyoruz.
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Partimiz, iktisadi faaliyetin canli, blyUmenin gug¢li ve olumlu oldugu d6-
nemlerde dengeleyici maliye politikalari, sartlarin olumsuz oldugu dé-
nemlerde ise destekleyici maliye politikalari uygulayacaktir. Béylelikle,
kuresel kosullardan ya da ekonomideki dongulerden kaynaklanacak zor
dénemlerde vergilerin azaltilmasi ve/veya harcamalarin artirilmasi yolu
ile ekonomiye ve istihdama destek saglayacagdiz.

Kamu maliye politikalarimizi belirlerken, ekonomik buytmenin itici gu-
cunun verimlilik olugu bilinciyle hareket edecegiz. Son dénemlerde top-
lumumuzu derinden yaralayan, battn kesimlerin hakli tepkilerini ¢ceken
israfa, gésterige ve gereksiz harcamalara derhal son verecegiz ve kay-
naklarimizi verimli alanlara yonlendirecegiz.

Altyapi basta olmak Gzere sermaye yatirimlari sadece ve sadece kamu
yarari esas alinarak ve verimlilik ilkemiz dogrultusunda planlanacaktir.
Mesleki egitim basta olmak tzere egitim yatirimlari, énleyici saglk ve
halk saghgi alanlari basta olmak Gzere saglik harcamalari, is gictne kati-
limi artiracak ve Uretimde verimliligi artiracak uygulamalar maliye politi-
kamizin déncelikleri olacaktir.

Maliye politikamiz gelir dagihmini dizeltme amacina adil ve kapsayici bir
bicimde odaklanacaktir. Yoksul veya ihtiyag¢ sahibi aileler ve kisiler nesnel
ve tarafsiz bicimde tespit edilecek, bu kesimlere yonelik hedefe odak-
Il sosyal transferler ile egitim ve saglik destekleri yoluyla kaynak akta-
rilacaktir. Sosyal harcamalarin gelir dagihimini duzelttigi gibi ekonomik
baylimeye de destek vermesini saglayacagiz. Butin vatandaslarimizin,
insan onuruna yarasir bir hayat sirmesini saglayacak imkanlara ulasa-
cak donanima kavusturulmasi, bdylelikle yardima muhtag degdil kendine
yeter hale getirilmesi ana ilkemizdir.

Kamu borg stokunun seviyesinin ve kompozisyonun saglikli olmasini ve
gucld nakit rezervi tutulmasini saglayacagiz. Nifusun yaglanmasive bagimli
nafusun artmasi butdn dlkelerde sosyal guvenlik sistemlerini tehdit etmek-
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tedir. Henliz zamanimiz varken sosyal guvenlik sistemimizi rasyonellestire-
rek sosyal glivenlikte aktleryal dengenin kurulmasini hedefleyecegiz.

Maliye politikamiza iligskin kararlari surdurulebilirlik analizleri gcergeve-
sinde alacak, kamu bilangosunun risklere kargi dayanakligini artiracagiz.
Bdylece kamunun mali durumuna sadece bugun igin degil, gelecek ne-
siller agisindan da bakacagiz. Olasi riskler ve soklara kargi kamu mali du-
rusunun ve ekonomimizin saglam ve dayanikli olmasi vazgegilmez énce-
ligimizdir. Kamu bor¢ stoku, sosyal guvenlik dengesi, saglik ve emeklilik
taahhutleri ile devlet garanti ve taahhutleri gibi gelecek nesilleri ilgilen-
diren kararlari bu ¢ercevede alacak ve gelecek nesillere surdurilemez
yakumldalakler birakmayacagiz.

Ekonomik blylmeyi ve kalkinmayi destekleyecek, adil, sade, tarafsiz,
seffaf ve hesap verebilir bir vergi sistemi olusturacagiz. Etkinligi artirila-
cak vergi idaresi sayesinde hem hanehalki hem de is dunyasi Uzerindeki
vergi yuklerini kademeli olarak hafifletecek, tlke icerisinde farkli kurum-
sal uygulamalar nedeniyle bireysel ve kurumsal yanlis yoénelime sebep
olan mevzuat uygulamalarini sonlandirilacak, istihdam ve uretim dostu
bir vergi politikasi takip edecegiz. Vergi yakinin ekonomimizde sermaye
birikimini, uluslararasi rekabeti, ekonomik buytimeyive ekonominin Uret-
ken kapasitesini, isgucune katilimi engellemeyecek duzeyde tutulmasini
sa@layacagiz. Vergi sistemimizde;

o Aynidurumda olan her bir gercek ve tuzel kisi ayni sekilde vergilendi-
rilecek,

o Vergi mevzuatinin vatandaslarimiz ve sirketlerimizce rahatlkla anla-
silabilir olmasi saglanacak,

o Vergiler iktisadi birimlerin saglikl karar almasini engellemeyecek,

o Vergi mukelleflerimiz vergilerden ve nasil uygulandiklarindan haber-
dar olacaktir.
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Vergi tahsilatinin maliyetini hem kamu hem de vergi mukellefi igin en
aza ¢cekmek amaciyla vergiidaresinin etkinligini artiracak ve toplam yuku
artirmadan verginin tabana yayllmasini saglayacagiz. Vergi idaresinin
daginik ve verimsiz yapisi gincellenecek, bu idare ayni zamanda veri gu-
venligi ve vergi mukelleflerinin mahremiyetlerini 6nceleyecektir. Her bir
vatandasimiza ddeyebilecegdi kadar, yani ekonomik guict kadar bir vergi
uygulayacak ve vergi tutari, vergi tarihi ve nasil 6denecegi gibi hususlarin
vatandaslarimiz ve sirketlerimizicin agik ve belirli olmasini saglayacagiz.

Yerel yonetimlerin mali ve idari kapasitelerinin artiriimasini saglayaca-
giz. Yerel ihtiyaclar, kamu hizmetinin kalitesi ve verimlilik ilkeleri ¢ercge-
vesinde idarelerin rollerini yeniden tanimlayacagiz. Merkezi yénetimden
aktarilan kaynaklari gézden gecirerek mali yerellesme alanlarini tespit
edecegiz. Ayrica yerel yoénetimlerin mali tablolarinin ve performanslari-
nin ayri ayri ve konsolide olarak kamuoyu ile paylagiimasini saglayacagiz.

Kamu mali yénetiminin denetlenmesi; seffafliyi ve hesap verebilirligi
garanti altina alan, yolsuzlugu, verimsizligi ve israfi 6nleyecek en guclu
unsurdur. Temel yaklagsimimiz; kamu idarelerinin etkin, verimli ve seffaf
calismasiicin i¢c denetim ve kontrol sistemlerinin guclendirilmesidir.

Ayrica dis bagimsiz denetci olarak Sayistay'in kurumsal kapasitesini ve de-
netim fonksiyonunu guclendirecek, cagdas dis denetim ilkelerine uygun
denetim yapmasini saglayacagiz. Dis denetimin ge¢gmise donuk uygunluk
denetimiyle sinirli kalmayip risklere odaklanan, kamu kaynaklarinin strate-
jik planlara uygun ve etkin kullanimini g6ézeten bir anlayisla uygulanmasi
anlayisi esas alinacaktir. Yerindelik kararinin yaratmenin yetkisi icinde ol-
dugu, denetimin bir islevinin de yonetime yol gésterici danismanlik sagla-
mak oldugu ilkesi benimsenecektir. Ayrica, Sayistay'in daha etkin ¢alisma-
slicin denetim ve hesap yargisiislevlerini ayristiracagiz.

Kamu mali yénetim birikimimizi artirmak ve deneyimlerimizi dost tlke-
lere aktarmak amaciyla karsilikli veya uluslararasi kuruluglarla beraber
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teknik yardimlari ve igbirliklerini artiracagiz. Uluslararasi kuruluglarda ve
calismalarda etkin bigcimde yer alacak ve etkili olacak, her turlt ayrimci-
liktan uzak, ehliyet ve liyakate dayali, teknik kapasitesi yuksek, dinyaya
acik ve 6zguveni yuksek bir maliye yonetimi tesis edecegiz.

Para Politikasi: Makroekonomik istikrarin Ana Unsuru

Para politikamizin temel amaci fiyat istikrarina surdudrtlebilir bir bicimde
ulagsmak ve finansal istikrari g6zetmektir. Fiyat istikrari hedefine strduru-
lebilir bir bicimde ulagsmak, ekonominin dengelerini bozmayacak fiyat di-
zeylerinin bulunmasi ve bunun strdudrulebilmesidir. Para politikamizin bu-
ylume, istihdam, kalkinma, adil gelir dagihmi ve saglikh bir finansal sistem
gibi ekonomi programimizin uzun vadeli ana hedeflerine yapabilecegi en
onemli katki strdarulebilir fiyat istikraridir. Para politikamiz fiyat istikrarini
saglarken finansal surdurulebilirligi de ikincil bir hedef olarak gézetir.

Para politikasi rejimimiz ‘Enflasyon Hedeflemesi Rejimi' olacaktir. Enf-
lasyon hedeflemesi rejiminin uygulanmasini sadece fiyat istikrarini sag-
lamak i¢in degdil ayni zamanda makroekonomik bir bakis acisiyla eko-
nomide guvenin saglanmasi ve ulke risk primlerinin iyilestirilmesi icin
de gerekli goéruyoruz. Gelisen piyasa ekonomileri ortalamasina uyumlu
olarak, tlketici fiyatlari enflasyonunda orta vadede ylizde 5 ve alti seviye
hedeflenecektir. Ulke ekonomisinin algisini gliclendirmek ve tim pay-
daslarin glvenini yeniden kazanabilmek amaciyla enflasyonda sadece
seviyenin degil oynakhgin da en aza indirilmesi i¢in gerekli tim énlemler
alinacaktir.

Merkez Bankasi bagimsizligi, mtinhasiran Turkiye Buyuk Millet Meclisine
ait olan para basma ve butce yetkilerinin dogal bir sonucu olarak anaya-
sa hukukunun ruhunun gerektirdigi bir zorunluluktur. Turkiye Cumhuri-
yet Merkez Bankasi (TCMB) para politikasinin uygulanmasinda tek karar
merciidir. Bu nedenle hi¢bir hal ve sart altinda TCMB'nin arag ve operas-
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yon bagimsizligi siyasi midahalelere acik olmayacaktir. Merkez Bankasi
bagimsizligi ayni zamanda hesap verme yukamlalagunu de getirmelidir.

Bu cercevede ve fiyat istikrarina olan baglihgimizin bir géstergesi ola-
rak, enflasyon hedefinin tutturulamamasi nedeniyle iki dénem ust Uste
hakimete mektup yazmak zorunda kalan TCMB Bagkaninin, ilgili TBMM
ihtisas komisyonunun nitelikli oy cogunlugu ile gérevinden alinabilmesi
yénunde bir uygulamayl 6ngéruyoruz. Bu yolla enflasyon hedeflemesi
rejiminin énkosullari olan seffaflik ve hesap verme yikimlultgu ilkeleri
yasal guvence altina alinmis olacaktir.

TCMB ile reel sektoérun ve finansal kesimin iliskisi guclendirilecektir. Son
yillarda kuresel ekonomide yasanan gelismeler Merkez Bankaciliginda
tepkisel degil 6n alici politikalar uygulanmasinin 6nemini bir defa daha
ortaya koymustur. Bu amacla TCMB politikalarinin belirlenmesinde reel
ve finansal sektorun ihtiyaglarinin ve beklentilerinin anlasiimasi uygula-
nacak politikalarin basarisi acisindan elzemdir. S6z konusu koordinasyo-
nu guclendirmek amaciyla TCMB Para Politikasi Kurulu'na finansal ve reel
sektort temsilen oy hakkina sahip bagimsiz iki Gye eklenecektir. Bu yolla
para politikasi kararlarinin reel sektér ve finansal sektérdeki paydaslarca
icsellestiriimesi de saglanacaktir.

Finansal sektore iliskin dizenleme ve denetleme yetkileri TCMB bunye-
sinde birlestirilecektir. Makroihtiyati politika araclarinin bir araya top-
lanmasini saglamak amaciyla BDDK ve TCMB, TCMB kurumsal ¢atisi al-
tinda birlestirilecektir. TCMB blnyesinde Para Politikasi Kurulu'nun yani
sira Finansal istikrar Kurulu da olusturulacaktir. Fiyat istikrari ve finan-
sal istikrar bilincini guclendirmek amaciyla etkin bir iletisim politikasi
izlenecektir.

TCMB'nin hi¢bir politika uygulamasinda seffafliktan uzak ve guven sar-
sicl hi¢bir husus yer almayacaktir. Finansal piyasalarda ekonomi politi-
kalarina olan guveni sarsicl, uluslararasi sermaye akimlarinin serbest bir
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bicimde gerceklesmesini aksatan, risk algisini yukselten ve uzun vadeli
baylime potansiyelini sinirlayabilecek olan piyasa disi politika uygula-
malarinaizin verilmeyecektir. Ekonomi politikamizin genel anlayisina uy-
gun olarak dngoérulebilirligini saglayacak zorlayici kurallar getirilecektir.

Dalgali déviz kuru rejimi hi¢bir tereddide sebep olmayacak bigcimde uy-
gulanmaya devam edecektir.

Finansal Hizmetler: Ongériilebilir, Giivenli ve Verimli Piyasalar

Finansal hizmetler sektérune iligskin genel yaklasimimiz finansal agidan
en etkili tegvikin;

o surdurulebilir bir fiyat istikrari ve bunun sonucunda dusuk faizler,
e Ongorulebilirlik ve buna bagh uzun finansman vadeleri,

o etkin piyasalar ve buna bagl dustk aracilik maliyetleri

oldugu seklindedir.

Finansal okur-yazarligi zorunlu egitimin mufredatinailave edecek, okur-ya-
zarligin gelisimine yonelik ortaya ¢ikan girisimleri destekleyecegiz.

Finansal hizmetler sektérinde devletin sorumlulugu, piyasalarin ve
kurumlarin saglikh islemesini gézetmek, uluslararasi kabul gérmus ku-
rallara uyumlu olmasini saglamak, tasarruf sahibinin, yatirrmcinin ve
taketicinin haklarini korumaktir. Bu amacla denetleyici ve dizenleyici
kurumlari siyasi etkinlerden arindiracagiz. Etkin denetim ve gdézetim
yoluyla, sektdérun toplum yararina uygun calismasini saglayacagiz. Bu
kapsamda TCMB ile birlegtirilerek yeniden yapilandirilmasini 6ngoérdua-
gumuz bankacilik denetim ve gézetim organi, sermaye piyasalari disin-
da finansal hizmetler sektérinin tamamini kapsayacak sekilde yetki-
lendirilecektir.
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Finansal hizmetler sektériinin denetim ve dizenlemesi uluslararasi en
iyi uygulama 6rneklerine uygun ve 6zerk olacaktir. Bu kurumlara ehliyet
ve liyakat ilkeleri cercevesinde saygin yoneticiler atanacaktir. Denetim
mekanizmalarini guclendirecek, sektér bilancolarini tamamen seffaf
hale getirecegiz.

Kamu sahipligindeki finansal kuruluslarin siyasi tercihler ve ¢ikar hesap-
lari ile kredi dagitmasina son verecegiz. Bu kuruluslarin varlik amagla-
rina uygun olarak kaynaklarini ciftcilere, esnafa, KOBi'lere ve yatirimlara
ayirmasini saglayacagiz. Boylece kamu kaynaklarinin katma degeri sag-
lamak 6n kosulu ile istihdami artirici, cari agigi azaltici, gida arz given-
ligini ve cevreyi 6nceleyen kuguk kredilere yonelmesi tesvik edilecektir.
Seffafligi ve hesap verilebilirligi sagmak tGzere bankalara aktarilacak kay-
naklar merkezi hukimet butcesinde acikca belirtilecektir. Eximbank'in
sermaye ve likidite kaynaklarini genigletecek, ihracatgilarimizin rekabet
gucunu artiracak ve yiksek katma degerli ihracati tesvik edecegiz.

Finansal piyasalari derinlestirecek ve Turkiye varliklarini istikrarli hale
getirerek uluslararasi finansman kuruluslarinin Glkemize uzun vadeli,
makul sartlarda yatinm yapmasini saglayacagiz.

Finansal sektdrdeki yabanci sermaye yatirimlarini destekliyoruz. Bu-
nunla birlikte sistemik finansal risklerin sinirlandiriimasi yaklagimimiz
cercevesinde, yabanci sahipliginin dagilimini gézetecegiz. Bdylece
sektoran kuresel ve bolgesel risklerin tehditlerine kargi savunmasiz kal-
masini 6nleyecek sekilde yabanci sermaye dagiliminin dengeli olmasini
sa@layacagiz.

Finansal hizmetler sektériinde teknolojik gelismeler ve toplumun degi-
sen talepleri nedeniyle verimlilik artisina ihtiya¢ vardir. Bu dogrultuda
satin alma, birlegsmeler ve verimlilige dénuk yatirimlar ile Ar-Ge ¢alisma-
larini tegvik edecegiz.
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Gercekci yaklagimlar, seffaf, ilkeli, liyakatli ydnetim ile Trk Lirasina guve-
ni yeniden tesis edecegiz.

Yabanci para geliri olmayan gercek ve tizel kisilerin bor¢lanma yolu ile
kur riski almalari sistemik finansal riskleri artirir. Ancak keyfi mtidahale-
lerle, karmasik ve istisnalarla dolu duzenlemeler ¢6zim getirmez. Bu ko-
nuda orta vadeli bir plan ¢ercevesinde Turk Lirasi 6zendirilecek, finansal
risklerin dogal yoldan bertaraf edilmesi saglanacaktir.

Turkiye Bankalar Birligi (TBB), Turkiye Katilim Bankalari Birligi (TKBB), Fi-
nansal Kurumlar Birligi (FKB), Turkiye Sermaye Piyasalari Birligi (TSPB)
gibi kuruluslari siyasi yonlendirmeden arindiracak, serbest secimlerini
yapmalarini ve sektorlerinin taleplerini demokratik sekilde ifade etme-
lerini saglayacagiz.

Kredi Garanti Fonunu (KGF) surdurulebilir blyime hedefine ve 6zellikle
kuresel 6lgekte 6nemi her gegen gun artan Dijital Ekonomi v.b. 6zgirigim
(startup) sirketlerinin kurulus ve gelisim sureclerine katkida bulunacak
bir yapiya donustirilmesi amacina yonelik olarak tum paydaslarla birlik-
te yeniden yapilandiracagiz. KGF'ye hazine kaynaklarindan destek, po-
tansiyel buylime oranindan uzaklasilan dénemlerde gecici olarak kulla-
nilacak, KGF'nin mali tablolari ve taahhutlerinin seffaflik ve iyi yonetisim
ilkelerine uygun olarak dizenlenmesi saglanacaktir.

Bireysel Emeklilik Sistemi’ni, tasarruf oranini artirmasi ve finans sekto-
rine uzun vadeli kaynak saglamasi acisindan, igleyisini iyilestirerek ve
sistemi gelistirerek desteklemeye devam edecegiz.

Sigorta sektérandn isleyisini yatirirmciyl mevcut ve olasi risklere karsi ko-
ruma ve bilgilendirme hususlarinda iyilestirecegiz.

Finansal kiralama sektérini sanayiye ve hizmetler kesimine uzun va-
deli finansman saglayacak sekilde yeniden yapilandiracagiz. Faktoring
sirketleri sadece gayrimenkul teminatli kredi vermeyecek, fatura ve dig
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ticaretin finansmanina yonelik de ¢alismaya tesvik edilecektir. Varlik Y6-
netim girketlerinin tahsili gecikmis alacaklar ve yapilandirmalar konula-
rinda etkinligini artiracak ve finans sektértndn verimliligine katkida bu-
lunmasini saglayacagiz.

Finans sektéru caliganlarinin hakkini ve ¢ikarlarini savunmak amaciyla
meslek birlikleri ve odalari olugsmasi saglanacaktir. Bu kuruluglarin mes-
leki konularda ve is davalarinda gerektiginde yasal streclere midahil ol-
masi mumkun hale getirilecektir.

Dis Ticaret ve Uluslararasi Sermaye Yatirimlari:
Kiiresel Ekonomi ile Etkin Bilitiinlesme

Kuresel ekonomide korumacihgin bir tehlike olarak yeniden belirdigi or-
tamda; dis ticaretin 6nundeki engellerin kaldiriimasi, kural temelli kire-
sel ekonomik duzenin korunmasi ve dis ticaret yoluyla refahin yayginlas-
tirllmasi partimizin temel hedeflerindendir.

Turkiye, hizh karar verme 6zelligine sahip girisimcileri, nitelikli isgucu,
rekabetci Uretim yetenegi ile bir¢cok sektor icin Avrupa ve Cin arasindaki
genis cografyanin en buyuk tretim merkezidir. Sahip oldugumuz kapasi-
tenin korunmasi ve gelistirilmesi ancak dis ticaret yoluyla ve pazar genis-
lemesi ile mumkunddr.

Turkiye'nin dis ticaretinde ¢ buyuk bolge 6ne ¢ikmaktadir: Avrupa, Ku-
zey Afrika/Ortadogu ve Asya. Turkiye'nin geleneksel pazarlari olan bu bél-
gelere yonelik temel stratejimiz; pazar payimizin artiriimasi, Turkiye'nin
bu bélgelerdeki katma deger zincirinde 6nemli merkez olmasini teminen
lojistik merkezleri ve dagitim kanallarinin guclendirilmesi olacaktir. Bu
temel stratejimizin hayata gecirilmesi icin mevcut finansman destekle-
ri artirilacak, sektorel katma deger zincirinde ilerlemeyi hedefleyen yeni
modeller geligtirilecektir. Turkiye'nin ihracatini artirmak tzere yeterince
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erisemedigi Asya-Pasifik bdlgesine daha etkin girisi icin 6zel programlar
uygulanacaktir.

Partimiz uluslararasi mal ve hizmet ticaretinde korumaciliga karsidir.
Turkiye, turizmde ve yurtdigi muteahhitlik hizmetlerinde rekabetci Us-
tanluk kazanmigstir. S6z konusu alanlarda marka haline gelen Turkiye'yi
bulundugu seviyenin daha Ustlne tasiyacak ve Glkemize dogrudan déviz
girisini artiracak politikalari uygulayacagiz.

Turkiye buyuk bir dretim merkezi olarak B2B (sirketten sirkete) modeliile
ihracatta bir esige dayanmistir ve bayime hedeflerine ulagsamamaktadir.
B2C (sirketten musteriye) modeli ile tuketiciye dogrudan ulagilacak, kat-
ma degerli tretimi musteriile dogrudan bulusturacak alanlara daha fazla
yatirim yapilacaktir.

Turkiye blyUk oranda yatirim mallariile ara maliithal eden ve tiketim trlnle-
ri ireten bir yapiya sahiptir. Yatinm mallari ve ara mallarinin yurticinde uretil-
mesi i¢in sanayi politikasi ile uyumlu bir dig ticaret politikasi uygulanacaktir.

Mal ve hizmet ticaretinin toplaminda kalici olarak dis ticaret fazlasi ver-
mek orta ve uzun vadeli temel hedeftir. Bu hedefe ulagsmak icin sektorle-
rin katma deger artisina odaklanan programlar desteklenecektir. Butin
bunlariyaparken de bugun buyuk bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikan 6zel sek-
tor, STK'lar ve ilgili tim paydaslarla danisma mekanizmalari tesis edip,
katihmciligin etkili olmasini saglayacagiz.

Ulkemizin kuresel ticarette etkili bir konuma sahip olmasina hizmet ede-
cek ikili, coklu ve cok tarafli ticaret anlagmalarina éncelik verilecektir. Bu
cercevede, tam Uyelik perspektifinden uzaklagiimadan, Gamruk Birli-
di'nin guncellenmesine 6ncelik verilecek, serbest ticaret anlagmalarinin
yayginlastirilmasina devam edilecektir.

e Turkiye'de yapilan yatirimlari Glkeye glvenen ve gelecegine inanan
yatirimlar olarak géruyoruz. Yerli ve kiresel yatirimci arasinda ayrim
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g6zetmeden, yurt icine teknoloji getiren, istihdam saglayan ve dis ti-
caret hedeflerine pozitif katkida bulunan tim yatirimlarin higbir bu-
rokratik engele takilmadan en kisa zamanda hayata gegmesi temin
edilecektir. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi, kiresel yatirimcinin ihti-
yac duydugu tim izinlerile desteklerin tek bir yerden saglanmasi tlke
duzeyinde yayginlastirilacaktir.

o Is ve yatinm ortaminda ayrimcilik anlamina gelebilecek yaklasimlar
sona erdirilecek, seffaflik, 6ngorulebilirlik ve tarafsizlik gibi temel kav-
ramlar kiresel yatirimcilar icin bir sorun olmaktan ¢ikarilacaktir.

e Mevzuat ve uygulamada éngéralebilirlik ve sureklilik esas olacaktir.
Yabanci yatirimcilarin temsil 6rgutua ile dazenli ve sarekli bir istisare
mekanizmasi olusturulacak, sorunlarin hizli ¢6zUmu esas olacaktir.

o Turkiye'nin kiresel rekabetgilik endeksinde ilk 25 Ulke arasina girmesi
sa@lanacaktir.

Bilim, Teknoloji ve Ar-Ge: Uretimin Olmazsa Olmaz Bileseni

Gunumuzde ulkelerin rekabetcilik seviyelerini ortaya koyan gostergeler-
den biri olan Kuresel Yenilikgilik Endeksi siralamasinda zaten orta sira-
larda yer alan Ulkemiz son yillarda daha da geriye gitmektedir. Bu kotu
performansin temel sebebi, Turkiye'de paydaslarin rollerinin, sorumlu-
luklarinin ve igbirligi mekanizmalarinin tanimlandigi, teknolojik déntgsim
odakli hedeflerle iligkisi kurulmus bir ekosistem olusturulamamasidir.

Temel bilimlerin seviyesi teknolojik sigramayi hizlandiracak altyapiyi
sunmaktan uzak, Ar-Ge faaliyetlerinin patent, faydali model, tasarim ilis-
kisi zayiftir. Bu sireglerin ekonomi, sanayi, KOBI ve is diinyasi ile ilgisi ve
iliskisi ise cogu defa ihmal edilmektedir.

KOSGEB, TUBITAK, Sanayi ve Teknoloji Bakanldi basta olmak tizere sana-
yiye yonelik desteklerin agirlikli olarak sadece proje/program bazli olarak
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yuratalmesi kaynaklarin verimsiz kullanimina yol agmaktadir. KOBI'lerin
asli, cari, hizlica ¢6zulebilecek ihtiyaclari g6z dnune alinmaksizin, kay-
naklar proje/program c¢agrilariyla dagitilarak, bu kaynaklara iliskin higbir
etki degerlendirmesi, Uretim-istihdam iligkisi arastirmasi yapiimayarak
sanayinin rekabet glcunun artirilamayacagi hentz anlasilamamigtir.

Temel aragtirmalar ile patente ve faydali modele yonelik Gretim ve ulusal/
uluslararasi pazar iligkisi kurulmus Ar-Ge ve Ur-Ge faaliyetlerine éncelik
verilecektir.

TUBITAK basta olmak tizere Ar-Ge destegi veren tiim kurumlar tarafindan
su ana kadar verilen desteklerin bir etki degerlendirmesi yapilacaktir.

KOBI'lerin ve sanayicilerin (iniversiteler, arastirmacilar ve aragtirma alt-
yapilari ile iliskileri gelistirilecek, Ar-Ge calisanlarinin ¢alismalarinin bir
bélumunu bulundugu sektérdeki treticilerde yapmasini 6ne ¢ikaran da-
zenlemeler yapilacaktir.

Universiteler ile il Sanayi/Ticaret Odalari ve ilgili diger kuruluslar arasinda
duzenliigbirligi odakli mekanizmalar gelistirilecektir.

Stratejik sektorler ile bilgi teknolojileri, yapay zeka, buyuk veri, nesnele-
rin interneti alanlarinda faaliyet gosteren firmalarin 6lcek bayuterek yurt
disi pazarlara a¢ilmasini saglayacak somut sektér odakli, yakin rehberlik
ve danisma sureclerini icine alan tesvik mekanizmalari gelistirilecektir.

Partimiz, dijital erigsimin temel bir insan hakki olduguna inanir. Kuresel
duzeyde kullanimi hizla yayginlasan bilgi ve iletisim (bilisim) teknolojile-
ri, hemen butun sektoérler agisindan 6nem tagimakta, Ulkelerin uluslara-
rasi rekabet gucunun artirilmasinda, kalkinmasinda, zenginlesmesinde
ve insan kaynagi kalitesininiyilestiriimesinde 6nemi giderek artmaktadir.

Ulkemizin bilgi tabanli bir ekonomik dénistim hedefine ulasabilme-
si icin bilgi ve iletisim teknolojilerinin, sanayiden turizme, egitimden
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tarima ekonominin butun alanlarinda etkin, verimli ve yaygin kullani-
labilmesini saglayacak bir yapisal déntusimu hedefliyoruz. Ulkemizin
son yillarda saplanip kaldigi orta gelir tuzagindan cikabilmesinin ancak
bilgi ve iletisim tabanli bdyle bir yapisal déntusumu gergeklestirmesi ile
mudmkun olacagina inaniyoruz. Gelinen agsamada bu durumu utlkemiz
acisindan bir tercih degil zorunluluk olarak géruyoruz, geregini yapma-
ya kesin kararlyiz.

Ulkemiz maalesef son yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerini yaygin ola-
rak sadece tuketen bir tlke konumuna gelmistir. Bu nedenle bilgi ve ile-
tisim teknolojilerinin yerli ve milli imkanlarla gelistiriimesine iliskin ted-
birler alinmasi 6ncelikli hedef olarak ele alinacaktir. Kisa vadeli giinubirlik
c6zumler yerine orta ve uzun vadeli bir perspektiften Glkemizin bilgi ve
iletisim teknolojilerini gelistiren, Ureten ve ekonomik kalkinmada kulla-
nan bir Ulke konumuna getirilmesine odaklanilacaktir. Béylece tlkemizin
bagka ulkelerin teknolojilerini kullanan konumunda ¢ikariimasi ile tek-
nolojide digsa bagimliligin azaltilmasi, yurt digina kaynak aktariimasinin
6nune gecilecek ve cari acigin azaltilmasi saglanmigs olacaktir.

Sanayi Politikalari: Uretimin ve Refahin Motoru

Turkiye 1980'li yillarin basindan itibaren ithal ikameci politikalari terk
ederek ve dis ticareti de serbestlestirerek uluslararasi piyasalara enteg-
re olmus, sadece i¢ piyasaya degil ihracat amacli bir tretim politikasi-
na dénmdus, 1996 yilinda yururlige giren Gumruk Birligi Anlagmasiyla da
dretiminde ve dig ticaretinde 6nemli bir déndm gergeklestirmistir.

Bu sayede uretimde ve dis ticarette 6nemli 6lctde artis kaydedilmistir.
Ancak gelinen nokta itibariyle sanayimiz genel olarak dusuk ve orta se-
viyedeki katma degerli Grtinleri tretip satabilen bir seviyededir. Ulkemiz,
ihtiyaci olan yuksek teknolojili Grunleri, yatirim mallarini ve bazi ara mal-
larini ithalat yoluyla temin etmektedir.
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ihracatimizin sektérel dagilimi incelendiginde, sanayi Gretimi toplam ihraca-
timizin yuzde 93.1 gibi cok buyuk bir oranina sahip olmakla birlikte bu alan-
daki ithalatimiz da oldukca yuksek seviyelerde seyretmektedir. Yiksek ve
orta-yuksek teknolojili Grtinlerin dinya ticaretindeki orani mevcut durumda
yuzde 60 seviyelerinde iken, Glkemizde imalat sanayi trunleri ihracati iceri-
sinde orta-yuksek teknolojili Grunlerin payi yizde 36.4, orta-dusuk teknolojili
drunlerin payiytzde 27.6, dusuk teknolojili irinlerin payi yizde 32.6 ve yliksek
teknoloji Grdnlerinin payl sadece yuzde 3.5 seviyelerinde kalmaktadir. Ayrica
ithalatimizda sanayi Urtnlerinin ihtiyaci olan ara mali ve hammaddelerin agir-
lig1 da 6n plana ¢ikmakta, bu durum sanayi Uretimimizi ithalata bagimli kildig
gibi, cari acik Uzerinde de negatif yonlu 6nemli bir baski olusturmaktadir.

Uretim, yatirim ve ihracat sureglerinin iyilestirilmesinin 6zinu olusturan
Ar-Ge, yenilikgilik ve teknoloji yeteneginin gelistiriimesinin yani sira, ya-
tinm ortaminin iyilestiriimesine yoénelik olarak ciddi bir iyilesme sagla-
namamasi sonucunda ulkemiz, ham madde agirlikli ve disik teknoloji
iceren imalata dayanan yapisindan kurtulamamis ve gelismis ulkelerin
cok 6nemli mesafeler kaydettigi bilgi ekonomisine gegisin ¢ok gerilerin-
de kalmistir. Bu durum, Turkiye'nin orta gelir tuzagindan kurtularak biyu-
me orani ve rekabet giclinun artiriimasina énemli bir kisit getirmektedir.

Gelecegdin dunyasinda onurlu bir yere sahip olabilmek igin, bilgi toplumu,
dijital teknolojilere bagh uretim sureclerinde gérilen dénisum ve teda-
rik aglarinin uluslararasi ticaret Gzerindeki etkilerini de g6z énlne alarak
Ulkemiz imalat sanayinin yapisini dénustarmek bir zorunluluk haline gel-
mistir. Yatirim yénlendirmelerinin de bu seyir dogrultusunda yapiimasi
6nem arz etmektedir.

Uretim ve istindami artirarak, bélgelerarasi gelismislik farklarini da en
aza indirmek amaciyla Partimizin sanayi politikalarindaki 6nceligi

o Gelecegin urunlerini ve bu Urdnlerin girdilerini olugturan ara mali ve
hammaddeleri Uretecek yatirimlarin,
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e Buyatirmlara yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin ve teknolojik dondgtmlerin,
e Budonlsimuin 6nunud acacak yatirim ortaminin olusturulmasi olacaktir.

Yatinm ortaminin iyilestirilmesiigin; hukuk, sinai mulkiyet haklari, lisans ve
izinler, tegvikler, yatinnm yeri tahsisi gibi alanlar ile lojistik, 6deme sistemle-
ri, gumrik uygulamalari, vergi mevzuati alanlarinda yasanan sorunlari sa-
nayicilerimiz, ihracatcilarimiz, 6zel sektér temsil kuruluglari ve ilgili diger
sivil toplum kuruluslariile birlikte tespit edecek, gerekli tum dizenlemeleri
yapacak ve bu alanlardaki yapisal reformlari gergeklestirecegiz.

Kamu isletmeciligi ve Ozellestirme:
Zimrelerin Degil Halkin Cikarini Gozetmek

Kamunun iktisadi sektorlerde dizenleyici, denetleyici ve gerektiginde
yaptirnm uygulayici goérev ifa etmesi temel prensip olacaktir. Piyasada
rekabetin tesis edilebildigi durumlarda serbest piyasa ekonomisinin te-
mel kurallari hakim kilinacak, piyasa aksakliginin hikim strdagu ve do-
layisiyla rekabetin kendiliginden tesis edilemedigi alanlarda ise devletin
duzenleyici gorevi ile rekabet tesis edilmeye calisilacak ve tuketicinin
korunmasi esas olacaktir. Ayrica, kamu isletmelerinin piyasa mekaniz-
masini bozucu sekilde rakiplerini dislayici olarak faaliyet yaratmelerine
izin verilmeyecektir.

Sosyal amacli ve kamu yarari kapsaminda kamuda faaliyetlerini sardur-
melerine karar verilen isletmelerin de piyasa mekanizmasini bozmayacak
sekilde, duzenleyici fonksiyonlari 6n planda olacak sekilde faaliyet yarut-
meleri esas olacaktir. Bu kuruluslar, rekabet kurallarina islerlik kazandir-
mak ya da rekabet varmis gibi faaliyetlerini surdirmek hedefi kapsamin-
da faaliyetlerini strdldrmelerini teminen yeniden yapilandirilacaktir. Bu
isletmelerinde karllik ve verimlilik ilkelerine dayali olarak yonetilmeleri
temel ilke olacaktir. Ayrica s6z konusu isletmeler Ureticilere rakip olmaya-
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cak sekilde arz guvenligini saglarken ayni zamanda tuketici menfaatlerini
gozetecek sekilde spekulatif amach ve tuketici zararina uygulamalarin
6nune gececek bir denge politikasinin uygulayicilari olacaktir.

Buradan hareketle, ekonominin ihtiyaci, mal ya da hizmetlerin bagka
kaynaklardan saglanamamasi, disa bagimlilik ve stratejik 6ncelikler gibi
kistaslar da dikkate alinarak, éncelikle hangi hizmetlerin kamu iktisadi
tesebbusleri yoluyla sunulacagina iligkin olarak ilk alti aylik ddnemde bir
envanter ve fizibilite caligmasi yapilacaktir.

Bu calismanin sonucuna goére kamuda kalmasina karar verilecek te-
sebbusler, kamu finansmanina olan yuklerinin asgari duzeye ¢ekilmesi
amaciyla ticari esaslara gore faaliyet yarttmeleri saglanacak sekilde ye-
niden yapilandirilacaktir. Yeniden yapilanma ile birlikte bu tesebbuslerin
yonetimleri 6zerk hale getirilecek, teknolojik yenilenme, yatirim kararlari,
uran gelistirme, pazar arastirma, fiyat belirleme gibi hususlarda mudeb-
bir tlccar gibi davranmalarina imkan saglayacak hukuki altyapilari olus-
turulacaktir.

Bu tesebbuslere orta vadeli performansa dayali hedefler konulacak ve
kisa vadeli donemlerde s6z konusu hedefler izlenecek ve olasi sapmalar
analiz edilerek zamaninda tedbirler alinarak bu tesebbusler kamuya yuk
olmaktan ¢ikarilacaktir. Orta vadenin sonunda bu tesebbuslerin mim-
kiin oldugu olgtde stratejik olma durumlari da dikkate alinarak sermaye
piyasalarinda halka ac¢ilmalari saglanacaktir. Béylece, hem sermaye pi-
yasalarinin getirdigi dinamizm ve kurallara tabi olmalari saglanarak te-
sebbusler disipline edilecek ve hem de alternatif finansman kaynaklari-
na kavusmalari saglanarak surdurulebilir bir sekilde faaliyetlerine devam
etmelerine imkan verilmis olacaktir.

Turkiye Varlik Fonu A.S. bunyesinde bulunan KiT'ler, Fon'un iptali bekle-
nilmeksizin stattlerine bagli olarak hemen Hazine veya Ozellestirme ida-
resine devredilecektir.
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Kamu igletmeciliginde seffaflik ve hesap verebilirlik gtclendirilecektir.
Bu kapsamda bagimsiz denetim raporlarinin kamuoyu ile paylasiimasi
saglanacak kamu isletmelerinde kurumsal yénetim ilkelerinin uygulan-
masl saglanacaktir.

Yapilacak fizibilite ¢alismasi sonucunda kamuda faaliyetlerine devam et-
mesine gerek olmadigina karar verilen igsletmeler, faaliyette bulunduklari
sektorlerde rekabet aksakligina neden olmayacak sekilde 6zel sektére
devredilecektir. Ozellestirmede esas ilke tesebbuslerin 6zel sektor eliyle
faaliyetlerine devam etmesi olacak, kamuya gelir kazandirma gibi tek bir
amac hedeflenmeyecektir.

Ozellestirme yéntemlerinde ise isletmenin bulundugu sektére, islet-
mecide Uretilen Urinun ulke ve ekonomi acgisindan stratejik olup olma-
ma gibi unsurlar da gozetilerek, halka arz, dogrudan satisg, isletme hakki
devri gibi ydntemler benimsenecektir. Ayrica, 6zellestirilen isletmelerin
belirli birdonem faaliyette bulunmalariistenecek ve bdylece arsa speku-
lasyonuna yonelik olarak alinan ve uretim faaliyetleri sonlandirilan gecg-
mis donem kotu 6rneklerin 6ntne gecilmis olacaktir.

Ozellestirme portféytnde yer alan igletmeler yeniden de@erlendirilerek
ya s0z konusu isletmeler 6zellestirilecek ya da Hazine ve ilgili bakanlik-
larla iligkisi yeniden tesis edilecektir. Ozellestirme idaresi de bu siire so-
nunda kapatilacaktir.

Tarim, Gida ve Hayvancilik:
Siurdiriilebilir Ekonomik Diizenin Ana Unsuru

Etkili tarim ve gida politikalari gelistirmek stratejik ve vazgecilmez bir 6n-
celigimiz olacaktir. Bilingsiz tarim ve yanlis kentlesme politikalari tarim
alanlari ve ekolojik denge Uzerinde olumsuz sonuclar dogurmaktadir.
Cevre kirliligi, iklim degisikligi, cllesme, ormansizlagsma, biyolojik ce-
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sitlilik kaybi, kuraklik, tuzlulugun artisi gibi ¢cevre problemleri, her gegen
gun insan yasamini ve kalkinma surecini daha belirgin bir sekilde etkile-
mektedir. Tarim sektért hem iklim degisikliginden olumsuz yénde etki-
lenen sektdrlerin basinda gelmekte, hem de iklim degisikligine yol acan
sera gazi salinimlarinda 6n siralarda yer almaktadir.

Dunyada su anda en buytk sorunlardan birisi aglik olmakla birlikte, yanhs
ve asiri beslenmeden kaynaklanan sorunlar bunu da geride birakmistir.
2019 FAOQ raporlarina gére dinyada 821 milyon a¢ insan varken, 2 milyar-
dan fazla kisi sagliksiz beslenmektedir. Yanlis ve asiri beslenme sonu-
cunda obezite ¢cocuklarda ve yetiskinlerde hizla artmig, evrensel dizeyde
batun dlkeleri etkisi altina almistir. Bu da halk saghgi alaninda ¢ok buyuk
zararlara neden olmakta, yanlis beslenmeden kaynaklanan kalp, diyabet,
yuksek tansiyon, kanser gibi hastaliklarin ¢ok hizl bir sekilde artmasin-
dan dolayi saghk ve sosyal guvenlik butcelerini ciddi olarak sarsmakta,
ayni zamanda insan kaynaklarina buyuk zararlar vermektedir. Turkiye de
bu sorundan ciddi olarak etkilenen Ulkelerden biridir.

Gida arz zinciri Gretim ve ciro degeri, GSYiH icerisindeki payl, yarattigi kat-
ma degder, sagladigi istihdam, isletme sayisi, yatirim degerleri ile 6nemli
bir ekonomik ve sosyal alandir. Ayrica, zincirin uzunlugu ve aktérler arasi
iliskiler ile bu iligkilerin Uretici ve tiketiciye yansimalari itibariyla da arz
zincirinin igleyisi ve kamu otoriteleri tarafindan ele alinma sekli 6nem arz
etmektedir. Ulkemizde gida arz zincirinin timinden sorumlu bir kamu
otoritesi bulunmamaktadir. Fiyatlar her yikseldiginde “ithalati agacagiz”
cikisl; karmasik idari yapi ve politikasizligin géstergesi haline gelmistir.

BUtun dunya Ulkelerinde sanayi devriminin olugsmasinda tarimsal ham
madde uretimi, 6nemli sermaye ve gegis kaynagi olusturmustur. Turki-
ye ciddi tarimsal potansiyeli olan bir tlkedir. DUnya vejetatif ¢cesitliliginin
%75'ine sahip olup hayvan varligi bakimdan, diinyada ilk 10 ve Avrupa'da
1. sirada yer almaktadir. Bu potansiyel giice ragmen; Turkiye, tarimsal
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Uretim potansiyelini yakalayamamis, kendi kendine yetemeyen ve tarim-
da batun alanlarda disa bagli, bir tlke haline gelmistir.

Bu noktaya gelmenin temelinde yanlis tarim politikalari, tarim alanlarinin
imara acilmasi, iklim degisikligi, tarimsal biyoteknolojiye ayak uydurama-
ma sonrasinda 6zellikle tarimsal girdi fiyatlarinin asiri artmasi, tretim-
den pazara sunus zincirinin saglkli olusturulamamasi, 6lcek ku¢uklaga,
Uretici ile tuketici arasindaki zincir uzunlugu, bunun dogurdugu maliyet
yuksekliginin tuketiciye pahaliya yansimasi ve dunya fiyatlari ile rekabet
edilememesi gibi nedenler yer almaktadir.

Parti olarak, ulke ve dunya gercekleri gozetilerek dengeli ve gercekgi
politikalar izleyecek, tarimsal Uretimi, sanayiyi ve pazarlamayi buttncul
bir sekilde ele alacagiz. Tarimda saglkli bir politikanin olugturulmast icin
ilgili bakanhg@in hantal ve yuksek maliyetli yapisinin gtincellenmesini ve
teknolojiyle desteklenmis yénlendirici ve planlayici koordinatér bir ku-
rumsal yapilya dénusturilmesini saglayacagiz. Sektérin paydaslarini
¢6zum odaklh ve gelisime acik bir anlayisla surekli ve duzenli olarak bir
araya getirilecegiz.

Dogrudan destekler yerine Urln ve Uretime dayall tesvik ve destekleme
programlari olusturulacaktir. isletme sahiplerinin kiraya vermesi yerine,
Uretim faaliyetlerine bizzat katiimi desteklenecektir. Telafi edici 6deme
uygulamasi ile Ureticiler arz fazlasi olan Urdnlerin Uretiminden vazgegi-
rilerek alternatif Grtinlere yénlendirilecektir. Ureticilerin strduarilebilir
uretim ile makul ve dizenli gelire kavugmasini saglamak amaciyla fark
6demesi uygulamasi ikame edilecektir.

Uretici ile tuketici arasindaki zincir daraltilarak, tarladan mutfaga sevk
zinciri saglikli bir yapiya kavusturularak, tim yetkive sorumluluk tek ¢ati
altinda birlestirilecek, Fiyat izleme, Analiz ve Miidahale Sistemi devreye
sokulacaktir.
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Mevcut urun ihtisas borsalari, vadeli islem ve opsiyon borsalari, lisansh
depoculuk gibi piyasa araclari arasinda esgudum saglanacak, boylelikle
sektore ait urtnler, yatinm araglarina dahil edilerek, uretici, tccar, yati-
rimci, sanayici icin cagdas bir piyasa mekanizmasi olusturulacaktir.

Sektorin sanayi ile entegrasyonu saglanacak, ayrica tarim Grdnlerinin
veya igslem gérmus formlarinin gida ve yem sanayine yonelik olarak kat-
ma degerli Urinlere dénusturilmesine 6nem verilecektir.

Yerli tohumculugun gelistiriimesi ve yerli tohum firmalarimizin ulusal ve
uluslararasi rekabet gucunun artirilmasi icin tesvik sistemi iyilestirilecektir.
Ayrica, Tarim ve Orman Bakanligina bagli arastirma enstitulerinin arastirma
ve genetik kaynak altyapisi gelistirilerek ciftcilerimizin yiksek verimli to-
humlara ucuz bir sekilde erigsimi saglanacaktir. Tarim ve Orman Bakanligina
bagliarastirma enstitulerigiftcilere akill tarim uygulamalarinda yol gésterici
olacak sekilde yeniden yapilandirilacak ve personel bu amagla egitilecektir.

Zararh tarim ilaclarinin ve kimyasallarinin derhal piyasadan kaldiriimasi,
kullaniminin yasaklanmasi ve dikkatli bir bicimde yok edilmesi igin gerekli
duzenlemeler yapilacaktir. Paket ve ambalajl Grtinlerde seker, tuz ve satu-
re edilmis yag oranlari azaltici ¢calismalar yapilacaktir. Nisasta bazli seker
kullanimi konusunda ciddi sinirlamalar getirilecektir. Bu tir gidalari 6zen-
dirici reklamlar yasaklanacaktir. Ozellikle cocuklara yénelik trtinlerde bu
maddelere yénelik daha ciddi kisitlamalar ve takip sistemi getirilecektir.

Enerji Politikalari: Uretimin Ana Girdisi

Kuresel 6lgekte her gegen gun artan dijitallesme, cok hizli gelisen yeni tek-
nolojiler, kiresel 1Isima ve iklim degisikligi tehdidi, yeni is ve ¢alisma mo-
dellerini, yiksek performansla ¢alisma beklentilerini, daha distk maliyete
uretim arayiglarini, sirduarulebilir bir kalkinma ve yasama model arayisla-
rini beraberinde getirmektedir. Hizla artan nufus, insanlarin daha fazla re-
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faha ve konfora erisme beklenti ve gayretleri bugtine kadar gelen mevcut
politika ve bakis acilarini, aliskanliklari degistirmeye zorlamaktadir.

Butun bu gelismeleri en ¢ok etkileyen de, en ¢ok etkilenen de enerji
sektoraduar. iklim degisikligi tehdidi, hidrokarbon enerji kaynaklarinin
bulundugu bélgelerin jeopolitik durumlari, mevcut enerji Gretim model
ve teknolojilerinin dogaya verdigi zarar, insanhigin, Ulkelerin, sektérlerin
surduradlebilir kalkinmalarini kaygi verici hale getirerek yeni kaynak ara-
yiglarina itmis, ayrica her gecen gun artmakta olan kisibasi enerji talep
artigi da yeni arayislari elzem hale getirmistir. Bu baglamda yesil ve yeni-
lenebilir enerji tarleri mevcut enerji kurallarini etkileyecek gucli bir oyun
degistirici konumuna gelmistir.

Ozellikle gelismekte olan ulkeler icin enerji arz glvenliklerini daha guic-
lendirmek, daha esnek, dayanikli ve surdurtlebilir bir seviyeye getirmek,
dusuk karbonlu ekonomiye ge¢cmek icin geleneksel mevcut eneriji sis-
temlerini degistirip gelistirmek zor ve maliyetli bir gérinim arz ediyor
olmakla birlikte, bilimsel arastirmalar bu maliyetlere katlanilmamasi ha-
linde, gelecekte dogal ekosistemin dengesinin korunabilmesine yénelik
olarak daha fazla maliyetler 6denecegdini géstermektedir. Ayrica, surat-
le gelisen yeni teknolojiler yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretimini
daha yaygin hale getirmekte bu déntisum yeni firsatlar olusturmaktadir

Yenilenebilir alanindaki bu hizli gelismeler enerji kithgindan enerji bollugu-
na cikis umitlerini de guc¢lendirmektedir. Bu surec yenilenebilir teknoloji-
lerin Uretiminde kullanilan nadir bulunan kritik maden ve hammaddelere
yonelik stratejilerin de birlikte ele alinarak gelecege yonelik yeni bagim-
hhiklar olugsmamasi icin acil tedbirlerin ainmasini da zorunlu kilmaktadir.

Ote yandan enerjideki dénisumleri gerceklestirmek ne kadar 6nemliyse,
enerji kaynak ve arz guvenligini hassas arz-talep projeksiyonlari ¢erge-
vesinde mumkin oldugunca yerli, 6ngorebilir, dogru ve hizh karar meka-
nizmalariyla saglamak da ayni derecede 6neme sahiptir.
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Bu gelismelerin i1s1ginda; enerji sektérinin dinamiklerinin bilincinde ve
farkinda olarak, iklim degisikligi ile micadelenin kiresel dayanisma ve
farkhlagtirimig sorumluklar ile ¢ozulebilecegini degerlendirerek kaliteli,
kesintisiz, ¢cevreye duyarl ve surdurulebilir kalkinmayi destekleyecek bir
enerji arz guvenligini temin etmek Partimizin ana hedeflerindendir.

Bu cerceveden hareketle, kisa, orta ve uzun vadeli planlar yapilarak ener-
jiyi tiketen tim sektoérlerde tasarrufun, Ureten tesislerde ise verimligin
artirilmasi yénundeki teknik ve teknolojik iyilestirmeler desteklenecek,
yerel enerji kaynaklarimizdan enerji Uretimine ve enerjinin tuketildigi
noktada uretilmesine 6nem verilecek, dusuk karbonlu buyime strate-
jileri ve surdurulebilir kalkinma politikalariyla uyumlu, karbon emisyon-
larin azaltilmasina ydnelik basta glines ve rlzgar enerji teknolojilerinin
yayginlastiriimasi olmak Uzere jeotermal, biokutle atiklari gibi enerji
kaynaklarinin verimli ve efektif sekilde kullanilmasi ve yayginlastirmasi
yapilacak, uluslararasi ve Asya, Avrupa, Afrika kitalari arasi enerji petrol,
dogalgaz, elektrik enterkoneksiyon projelerinin gelistirilmesi ve hayata
gecirilmesinde aktif rol alinacaktir.

Madencilik: Dogal Kaynaklarin Etkin Kullanimi

Surdurdlebilir bir kalkinma déngusu yakalayabilmek icin sanayi, enerji,
tarim ve ingaat basta olmak Uzere tum sektérlerin girdilerini olusturan
madencilik politikalarini ¢evre ile uyumlu, is sagligi ve guavenligini 6nce-
leyen, teknoloji ve istihdam dengesini gézetecek sekilde uygulayacagiz.

Madenlerimizi sadece ham Urln olarak degil, katma degeri ylksek zen-
ginlestirilmis ve/veya yari mamul haline getirilmis Urtnler olarak deger-
lendirmek ana prensiplerimizi olusturacaktir. Hammadde Tedarik Stratejisi
belirlenecek; arama, Uretim, ithalat ve ihracat politikalari bu strateji dogrul-
tusunda olusturulacaktir. Sanayi hammaddeleri ile kritik ve stratejik her bir
maden igin eylem plani olusturulacak ve bu madenlerin aranmasi, ¢ikartil-
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masi, islenmesi ve ekonomiye kazandirilmasi saglanacaktir. yerli madenci-
lik sirketlerinin kuresel 6lgcekte rekabet edebilmelerine, yurt icinde katma
degeri yuksek dranler tretebilmelerine ve ayrica diger ulkelerde madenci-
lik faaliyetleri yapabilmelerine imkan saglayacak destekler verilecektir.

Madencilik-orman, madencilik-cevre iliskisini kamu yarari ve kamu vic-
danini gézetecek sekilde yeniden ele alacagiz. Madencilik faaliyetlerinin
cevre ile uyumlu uluslararasi standartlarda yapiimasini saglayacak du-
zenlemeler yapilacaktir Madencilik sektéruntn is saghgi, is guvenligi,
cevre guvenligi, yatirim ve sermaye guvenligi, rezerv gavenligi, bilgi gu-
venligi gibi hususlarda Giivenli Madencilik igin Yol Haritasi olugturulacak,
madenlerde risk analizi ve yonetimine gecilecek ve tim madenlerde uy-
gulanmasi saglanacaktir.

Ulastirma: Uretim Diizeninin Cografi Akiskanhigi

Bir ulkenin Uretim ve hizmet sunumu basta olmak Uzere geligsmiglik se-
viyesi ve rekabet gucunu belirleyen en 6nemli alanlardan birisini ulagim
altyapisi olusturmaktadir.

Kitalar arasi bir gecis noktasinda bulunan stratejik konumumuzu kara-
yollari, hava yollari, deniz yollari ve demiryollari ile destekleyerek dinya
ticaretinin gecis guzergahi haline getirmek temel hedefimizdir. Ulagim
sektérande ulagim tarleri arasinda yolcu ve yik tasimaciliginda farkl
ulagsim modlarinin entegrasyonu saglanacak, yeni yatirimlar ve projeler
nesnel kriterlere gére belirlenecektir. Yeni yapilan projelerde sosyal, cev-
resel ve kulturel faktorlere azami élgtide 6zen gosterilecektir.

Bu kapsamda altyapi eksiklileri giderilecek, ulagsim araclarinin yerlilestiril-
mesi ve sertifikasyon sureclerinin millilestiriimesine 6zen gdsterilecektir.

Guvenilir, dinya standartlarina uygun, hizli ve ulasilabilir demiryollari hiz-
meti saglanarak, yuk ve yolcu tagimaciliginda demiryollarinin payi artiri-
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lacaktir. Demiryolu agimizin uluslararasi entegrasyonunu tamamlayarak
Asya ile Avrupa arasl! hizli yuk ve yolcu tagima gecis gtzergahi olusturu-
lacaktir. Demiryollarinda elektrifikasyon ve sinyalizasyon sistemlerindeki
eksiklikler giderilecektir.

Hizli tren seti, lokomotif, vagon, metro, hafif rayli sistem dahil sektére ait
tim makine ve techizatin yerli olarak yapilmasi ve dunya ulkelerine pa-
zarlanmasi icin gerekli destekler verilecektir.

Sehirici tagsimacilikta metro ve hafif rayli sistemlerin yayginlastiriimasi-
na 6zel 6nem verilecek, sehir ici ulagsimda sehrin dokusu da dikkate ali-
narak kaltdr, sanat, cevre ve ulagsim bir batun olarak degerlendirilecektir.

Karayollarinda trafik sayimlarina ve fizibilite ¢calismalarina gére belirle-
necek tim guizergahlarda ihtiya¢ duyulan otoyol ve bélinmas yollar inga
edilecektir.

Sektérun paydaslariyla birlikte kapsamli, akilli ve sirdurulebilir entegre
Denizcilik Politikasi ve Rekabetgci Denizcilik Yatirim Stratejisi ilan edilecek
ve hassasiyetle takip edilecektir. Deniz egemenlik/yetki alanlarini da-
zenleyecek bu belgede; birbiriyle etkilesim halinde olan, deniz emniyeti,
deniz ticareti, deniz ¢evresinin korunmasi, deniz turizmi, denizalt ma-
denciligi, balik¢ilik vb. tum alt sektorlere iliskin temel ilkeler belirlenerek
uygulama birligi saglanacaktir.

Limanlarimizda muhtelif kurumlar tarafindan verilen gumrak, polis, tu-
rizm, kilavuzluk ve rémorkoérculik, gemi trafik, saglik, vb. hizmetlerin re-
kabetci, verimli, surdurulebilir, emniyetli, gtvenlikli ve ¢evreci olarak tek
elden yurutalmesiigin Liman Otoritesi kurulacaktir.

Liman ve tum kiyi tesislerinin buttncul bir yaklasimla kurulus ve isletme
ve idamesinde temel yaklasim ve ilkeleri kapsayan Kiyi Politika Belgesi
ilan edilecek, belirlenen kriterlere gére Kiyl Master Plani yapilacaktir.
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Ulkemizin deniz ticaret rotalarinda olmasi nedeniyle Akdeniz ve Karade-
niz'de belirlenecek limanlarda ana dagitim Gssu olmasi ve kisa mesafe
tagimaciligi ile bolge ulkelerine sevkiyat yapabilecek kapasiteye ulagma-
sI hedeflenecek, 6nemli miktardaki navlun agiginin giderilmesi icin Turk
sahipli filonun rekabet gucu artirilarak kendi ytklerimizi kendimizin ta-
simasi politikasi benimsenecek, Turk sahipli filomuz yakit tasarruflu ve
cevre dostu gemilerin ingasi tegvik edilerek genclestirilecektir.

Deniz cevresi ve ekosistemi korunacak, belediyelerin ve isletmelerin aritma
tesisine sahip olmasi saglanacak, mevcut olanlarin etkin kullanimi denetle-
necektir. Kiyllarimiz ve denizlerimizde duyarlilik ve risk analizleri yapilacak,
kirliligin 6nlenmesini teminen surekli 6lcim ve izleme sistemi kurulacaktir.

Yuk ve yolcu kapasitesine bagl olarak ihtiya¢ duyulan illere yeni havali-
manlari yapilacak, ihtiya¢ duyulan yerlerde mevcut havalimanlarinin ge-
nigletme ve modernizasyon ¢aligsmalarina 6nem verilecektir. Sivil Havacilik
yoénetimiyeniden yapilandirilarak sektdrle daha dinamik igbirliklerinin 6nd
acllacak, mevzuat ve kurumlar arasi uyum eksiklikleri giderilecek, genel ve
0zel havacilik sektérunun gelistirilmesiicin dizenlemeler yapilacak, genel,
amator ve sportif amacli havacilik faaliyetleri desteklenecektir

Turizm: Giizelligin Uretim ve Refaha Yansimasi

Uluslararasi turizm sektdrd en dinamik ve rekabetci hizmet sektorleri
arasindadir. Dinya nufusunun yuzde 16's1, yani yaklasik her alti kisiden
birisi her yil bir turistik seyahat gerceklestirmekte olup, dunya'da ihracat
gelirlerinin d¢uncu 6nemli kalemidir. DUnya GSMH'sinin yuzde 10'u tu-
rizm kaynaklidir. Turizm, OECD Ulkelerinin GSYH'sina ortalama yuzde 4,2
dogrudan katki vermekte, istihdamin ise yuzde 6,9'unu olusturmaktadir.

Turkiye gelismekte olan ekonomiler arasinda aldigi turist sayisini en hiz-
I artiran Ulkelerden birisi olmayi basarmis ancak turizm katma degerini
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gelistirmekte ayni performansi hentz sergileyememistir. Ayni kusakta
benzer 6zelliklere sahip oldugumuz Akdeniz ulkelerine kiyasla, altyapi-
miz ¢cok daha yeni olmasina ragmen kisi basina yuzde 50 daha az turizm
geliri elde edilmektedir. Ulkemiz giderek artan oranlarda deniz-kum-gu-
nes turizmi odakli, hizli yapilagsma merkezli, disuk katma degerli bir tu-
rizm politika seti tercih etmektedir. Pazarlamadaki eksik ve yanlis politi-
kalar da gelir disuklagunun bir diger sebebidir. Yanls politikalarla dogal
guzelliklerimiz tahrip edilmekte, sunulan hizmetlerden ¢ok disuk katma
deger elde edilmektedir.

Kuresel turizm politikalarinin odaginda turizm yatirim ve politikalarinin
cevre dostu, cevresel kaynaklara duyarl ve c¢esitlendirilmis bir sekilde
gelistirilmesi ve uygulanmasi yer almaktadir.

Bu cercevede, Turizm Strateji ve Eylem Planlari ¢ikarilarak tlkemizin po-
tansiyeli ve kiyaslamali rekabet Ustunlukleri belirlenecek, kultar/inancg,
saglik, kulttr/kongre turizm turlerine agirlik verilecek, tanitim ve etkin
pazarlanma yontemleriyle Ulkemiz tur operatérlerinin destinasyonu igi-
ne dahil edilerek cazip bir merkez haline getirilecek, Karadeniz, Ege ve
Akdeniz'de kurvaziyer limanlari inga edilecek ve bu buyuk pazardaki tilke
payimiz artirilacaktir. Ayrica, yerli tur operatérleri ve seyahat acentala-
rinin teknoloji altyapisi gelistirilerek, nitelikli pazarlara erigsim imkanlar
genigletilecektir.

Konaklama, ulastirma ve insan gucu altyapisina iliskin eksiklikler, kamu,
universiteler ve sektor isbirligi ile giderilecektir.
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VIil. DIS POLITIKA
VE MiLLI SAVUNMA:
ULUSLARARASI DUZENIN OZNESI

Uluslararasi duzen ve barig baglaminda buyutk tmitler ve beklentiler do-
guran ve sembolik olarak Berlin Duvari'nin yikilmasi ile bittigi varsayilan
Soguk Savag'tan sonra gecen otuz yil bircok 6nemli ve ¢eligkili faktérun
devreye girmesine sebep olmustur. Bir taraftan teknolojik iletisim devri-
mi uluslararasi iligkilerde sinir agan kuresel 6lcekli etkilesimi olaganustua
duzeyde artirirken, diger tarafta yasanan yapisal ¢coztulmeler bayuk kitle-
leri ya kuguk 6lcekli etnik/mezhebi kimliklere siginmaya ya da buyuk gé¢
hareketleri ile asirlarca yasadiklari yerleri terk etmeye zorlamaktadir.

Bu otuz yil icinde uluslararasi dizende yasanan dort bayuk deprem So-
guk Savas'in hemen sonrasinda ortaya atilan ‘Tarihin Sonu’ tezinin da-
yandigi Gtopik iyimserligi yok etmis ve dizen fikrini temelinden sarsan
nihilist bir karamsarhgin ortaya ¢cikmasina sebep olmustur.

e 1990-1991'de SSCB'nin dagiimasi ile birlikte yasanan jeopolitik dep-
rem Orta Avrupa'dan Dogu Asya'ya kadar olan Soguk Savas'in statik
jeopolitik hattini sarsmasi yeni devletlerin dogusu yaninda Abhazya,
Osetya, Karabag ve Transdinyester gibi bdlgelerde kirilganlhigi hala su-
ren ateskeslerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
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2001'de 11 Eylul saldirilari ile yasanan guvenlik depremi ABD'den butun
dinyaya yayilan glvenlik travmasinin uluslararasi ortamin psikolojisi-
nin uluslararasi hukukve 6zgurltkler aleyhine degismesine yol agmistir.

2008 de yasanan kuresel ekonomik deprem bir taraftan AB'de Brexit
surecine yol acacak sekilde gelismis ekonomileri etkilerken diger ta-
raftan kuresel sistemde korumaciliga kadar uzanan reaktif tepkileri
beraberinde getirmigtir.

2011'de hakli taleplerle baglayan Arap Bahari ile birlikte yasanan ya-
pisal deprem ise ulusal duzenleri ciddi bir sekilde sarsarak bélgesel
Olcekli krizlere ve kitlesel g6¢lere yol agmistir.

Bu depremlerin biriken artci soklari uluslararasi dizenin butin unsur-
larini derinden etkileyen kapsamli bir sistemik depreme yol agcmistir. Bu
sistemik deprem ile birlikte ulusal, bélgesel ve kiresel dizen unsurlari-
nin kaltarel, ekonomik ve siyasal altyapilari sarsiimistir.

Bu baglamda, uluslararasi siyasal dliizende;

Statik cift kutuplu yapinin yerini sorunlarin bélgesine ve konusuna
gore degisen ¢oklu bir gticler dengesi yapilanmasi almis,

Uluslararasi sorunlarin ¢6zim referansi olan BM etkisini ve dnemini
kaybetmis,

AB, NATO, iKO, KiK ve AL gibi bélgesel 6lcekli igbirligi 6rgutlerinin et-
kinligi ve islevselligi azalmis,

ikinci Dinya Savasgi ve Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan ulus devlet-
lerin bir kismi ¢6zulme sirecine girerken koklu devlet geleneklerinde
dahi kurumsal isleyisteki i¢ gerilimler artmisg,

Her turlu siyasal duzen ¢abasini akim birakan populist ve otoriter egi-
limler yayginlagmistir.
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Uluslararasi ekonomik dizende;

Teknolojik degisim ile birlikte uluslararasi mal ve para akiskanliginin
mahiyeti degismis,

Bu degisimden zararl ¢iktigini distnen ulkeler diinya ticaretinin da-
ralmasi pahasina korumaciliga yonelmis,

DTO basta olmak Uzere uluslararasi 6rgutlerin ve konvansiyonlarin et-
kisi azalmis,

Uluslararasi ticaret ve enerji hatlari Gzerindeki rekabet yogunlagmis,
Bolgesel ekonomik entegrasyon ¢abalarinda daralma gozlenmis,

Uluslararasi finansal duzende kirilganhklar artmistir.

Uluslararasi kulttrel dizende;

Bir taraftan kiresel duzeyde kulturel etkilesim artarken diger taraftan
yerel kulturel unsurlarda ciddi bir canlanma ortaya ¢ikmis,

Avrupa-merkezlIi kaltar akiskanh@r diger medeniyet havzalarina yayi-
lacak sekilde cesitlenmis,

Aydinlanma felsefesinin Tarihin Sonu tezinin 6ngérdugu tek yonlua ta-
rihi akis varsayimi ciddi sarsinti gecirmis,

Ekonomi-politik krizlerden kaynaklanan goé¢ dalgalari ile birlikte irk-
cilik islamofobi ve anti-semitizm gibi egilimlerde artis gdzlenmistir.

Butun bu gelismelerle birlikte Turkiye'nin 2000'li yillarin baslarinda So-
guk Savas sonrasi donem igin tanimladigi ve (i) komsularla entegrasyon,
(i) bolgesel etkinlik, (iii) kiresel gugler arasinda denge, (iv) uluslararasi
drgutlere aktif katihm; (v) yeni dis politika alanlarina agilim, (vi) butincal
dis politika kurumsallagmasi ilkelerine dayali dis politika yaklagimini ye-
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niden degerlendirmeye ve dinamik uluslararasi konjonkture hitap ede-
cek bir yenilenmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Biitlinciil Stratejik Yenilenme: Rasyonel Diplomasi,
Tutarh Séylem ve Etkin Kurumsallasma

Son derece dinamik bir seyir iginde degisken bir nitelik kazanan ulusla-
rarasi konjonktur buttn ulkeleri ciddi sinamalarla karsi karsiya birakmak-
tadir. Bu sinamalara verilen tepkiler baglaminda ug¢ farkli dis politika yon-
temi ortaya ¢ikmaktadir: (i) Dinamik konjonkture tepkisel bir yaklagsimla
stratejiki¢ battnlukten yoksun bir sekilde gtinu birlik reflekslerle hareket
etmek, (ii) dinamik konjonkttrun getirebilecegi risklerden kaginmak igin
statik bir tutum sergilemek ve (iii) butuncul bir stratejik perspektifile ras-
yonel bir diplomasi séylemi ve tutumu benimsemek.

Boylesi bir degiskenlik icinde stratejik 6nceliklerini dogru tespit etmis,
bunu rasyonel bir diplomasi séylemine oturtmus ve etkin bir kurumsal-
lagsma kabiliyeti gésterebilmig tlkeler 6nemli kazanimlar elde ederken,
stratejik i¢c butunltk olmaksizin gunubirlik reflekslerle hareket eden ya
da statik bir tutum benimseyen Ulkeler mevzi kaybetmektedirler. Ul-
kemiz de stratejik butunluk icinde rasyonel sdylem ve tutum sergile-
diginde 6nemli kazanimlar elde etmis, statik bir tavir benimsediginde
ya da gunubirlik ve reaktif bir tavir sergilediginde itibar ve gu¢ kaybina
ugramistir.

Son yillarda Ulkemiz gerek kuresel aktérlerle iligkilerde gerekse bélge-
sel sorunlarin ¢ézimunde stratejik buttunlikten kopmus ve kisisel ilis-
kilerin iyiligine ya da gerilimine ayarh bir diplomasi yontemsizligi ve son
derece celiskili bir séylem dili ile ciddi bir alan daralmasi ile karsi karsiya
kalmistir. Bu durum dinamik uluslararasi konjonkturde stratejik manevra
alanimizi daraltmakta ve uluslararasi itibarimizi noktasal tepkilere indir-
gemektedir.
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Bugun her diizeyde batuncul bir stratejik yenilenmeye ihtiyag bulunmaktadir.
Bu cercevede, 6ncelikle dinamik uluslararasi konjonkturin gereklilikleri dog-
ru bir sekilde tanimlanarak ¢coklu gucler dengesinin dinamiklerini dogru oku-
yan ¢ok boyutlu, rasyonel ve esnek bir diplomasi stratejisi benimsenecektir.

Bu kuresel dinamizm ile bdlgesel dengeler arasindaki etkilesim dogru bir
zeminde degerlendirilerek yakin ¢cevremizde sarsilmakta olan bélgesel du-
zen unsurlarini destekleyen, risk unsurlarini ise asgariye indiren bir yakla-
sim benimsenecektir. Bélgesel sorunlarda bariscil diplomasi araclar ve
arabuluculuk mekanizmalariile istikrar ve diizen kurucu bir rol oynanacaktir.

Ulkemizin 6zgun bir sekilde gelistirdigi ancak son dénemlerde etkinligi ve
kapsami daralmis bulunan ikili yuksek duzeyli stratejik isbirligi mekaniz-
malari, t¢la bélgesel mekanizmalar, arabuluculuk girisimleri ve vize mua-
fiyetinin yayginlastiriimasi gibi islevsel politikalarin etkinligi artirilacaktir.

Ozellikle basta Rusya, iran, Irak, Yunanistan, Bulgaristan, Ukrayna ve Azer-
baycan olmak Gzere ikili st duzey isbirligi mekanizmalarinin derinlestirile-
rek gelistiriimesi komsu Ulkelerle barigcil iligkiler gelistirmememize ve gev-
remizde kalici bir istikrar alani kurma ¢abalarimiza altyapi olugturacaktir.

Dis politikanin Ulke ici siyasi rekabetin degil, Tarkiye'nin ¢ikarlarinin ko-
nusu olmasi gerektigini distnuyoruz. Turkiye'nin, 21. yuzyilda dinyadaki
saygin yerini korumasi ve daha da gelistirmesiicin demokratik degerlere
yaslanan, kiresel kamplara sikismayan, dinyada yasanan jeopolitik do-
nasimu dikkate alan ve boélgesel kisir dongulere itibar etmeyen bir dis
politika perspektifine sahip olmasini hedefliyoruz.

Bugun kuresel kirilganliklarin ve bélgesel ¢atismalarin olusturdugu bir
jeopolitik ortamda bulunan Ulkemizin bir istikrar adasi olma huviyetini
korumanin en énemli vazifelerimizden birisi oldugunu distnuyoruz. Dig
politikamizda tarihi derinligimize dayali olarak, gerekli gtvenlik altyapi-
sindan asla taviz verilmemesi gerektigine inaniyoruz.
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Ulkemizin, tarihinden gug alarak, modern dinyanin saygin ve mureffeh
bir Gyesi olmasini arzuluyoruz. Bu hedeflere ulagmak igin; dinyanin ba-
yuk bir kismini etkileyen ice kapanmaci dalga ile mucadele etmek gerek-
tigini, bunun da demokrasimizin derinlestirilmesi, ekonomimizin gtclen-
dirilmesi ve istikrarli ve itibarh bir dis politika izlenmesi yoluyla mimkun
oldugunu dusunuyoruz.

20.yuzyillin kamplari arasina sikismayan, kisa vadeli taktiksel kazanimlari
uzun vadeli ¢ikarlarimiza tercih etmeyen, dig politika ¢ikarlarimizii¢ poli-
tika tartigsmalarindan ayirt eden bir 21. yuzyil vizyonuna yaslaniyoruz. Bu
bakis acisi, ulusal givenligimizi kalici politikalarla teminat altina alirken,
Ulkemizin klresel ve bolgesel duzlemlerde siyasi ve ekonomik agirligini
muhafaza etmesini saglayacaktir.

Bu baglamda, diplomatik séylem ve iletisim dili tumuyle degistirilecek-
tir. Diplomaside icerigi bosaltiimig populist yuksek retorik ve iletisim dili
hem rasyonel diplomasiyi engellemekte hem ulkemizi iletisim kazalari-
nin yol actidi suni krizlerle karsi karsiya birakmakta hem de uluslararasi
itibarimiza zarar vermektedir. Diplomatik sdéylemde hicbir uluslararasi
aktoru diglamayan, insanliga karsi teror ve kitle imha silahlari sugu igle-
memis herkesle ve her kesimle diyaloga agik ve insanlik vicdanina hitap
eden bir diplomatik s6ylem dili benimsenecektir.

Kurumsal yenilenme baglaminda ise dis politika yapim sureclerinde
demokratik katihmi artiran ve kurumsal akillari devreye sokan bir yak-
lasim benimsenecektir. Son dénemde Kkisisellestirilen ve yetkisiz ak-
torlerin devreye girmesiyle kurumsal niteligi zaafa ugrayan diplomatik
iliskilerin koklu devlet tecribemize dayali bir sekilde yeni bir ahenge
kavusturulmasi zaruridir. Bu baglamda parlamentomuzun, kurumlari-
mizin ve sivil toplumun dis politika yapim sureclerine katkisini artir-
mayi dis politikamizin mesruiyet ve etkinlik zeminini gtclendirecegine
inaniyoruz.
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Toplumun her siyasi kesimini blinyesinde barindiran TBMM'nin roll bag-
laminda Partimiz; dis politika yapimini sadece iktidarin meselesi olarak
goérmemektedir. Dis iligkilerin ve guvenlik politikalarinin milletin batun
temsilcilerinin katki verdigi surecleri isleterek yapiimasi gerektigini du-
stinmektedir. Bu meyanda, parlamentonun dis politika yapimina ve ulusal
guvenlik alanlarina verecegdi katki azami duzeye c¢ikarilacaktir. Sembolik
temsiller ve iligkilerin yerini ‘proaktif komisyon ¢alismalari’ alacaktir. Bu
sekilde hem dis politika ve guvenlikle ilgili adimlar siyasi partilerimiz ta-
rafindan sahici bir sekilde denetlenebilecek hem de ortak akil ile yol gés-
terici bir rol Gistlenmeleri saglanacaktir. TBMM Disisleri, Savunma ve in-
san Haklari Komisyonlarinin dinyanin basarili 6rneklerinde oldugu gibi,
ulkemizin dis politika yapiminda oldukca etkili dinamiklere déndsmesini
saglayacagiz. Benzer sekilde Ulke dostluk gruplarinin da sembolik igle-
yisini agacak etkin, dinamik ve sureklilik arz eden birer dig politika yapim
unsuru haline gelmesini 6ngériyoruz.

Ulkemizin dis politika yapimi ve dis iligkilerinin isleyis yukunu Gzerinde
bulunduran Digigleri Bakanliginin da yapisal bir reforma ihtiya¢ duydu-
gunu dusunuyoruz. Digisleri Bakanhginin tulkemizi yurt disinda temsilini
basariyla surdurebilmesi icin 6zel bir uzmanlagsma program ve planinin
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bakanlik kariyer memuru alimlarinin ve
bakanlik disindan buyukelgi atamalarinin firsat esitligi, liyakat, siyasi etik
ve seffaflik zemininde gerceklesmesini saglayacagiz. Buytkelcilerimizin
entelekttel donanim ve vizyonunu genisletecek, yerel dil kabiliyetini gtic-
lendirecek ve bdlgesel uzmanlagmasini hayata gecirecek etkili, cagdas ve
dinamik bir -hayat boyu- egitim ve 6gretim programi uygulayacagiz.

Digisleri Bakanligimizda kariyerinin buyUk bir kismini ayni sorun alani
veya bodlgede gelistiren birimler ve bireylerle uzmanlagsmayi saglaya-
cagiz. Boylesi uzmanlari degerlendirecedimiz 6zel temsilcilikler ihdas
ederek, koordinasyonlarin daha basarili bir sekilde hayata ge¢cmesini
saglayacagiz. Bakanligimizla tniversiteler, diger bakanliklar ve kurumlar,
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STK'lar ve 6zel sektér arasinda farkl dizeylerde geciskenlik, dénemsel
istihdam, bilgi ve beceri kazanmak Uzere maagli izin imkani ve kaynak
paylasimiicin gerekli duzenlemeleri hazirlayacagiz.

Son dénemde dusince 6zgurligu baglaminda yasanan sikintilar diger
alanlarda oldugu gibi dis politika alaninda da zihni kapasitemizin da-
ralmasina yol acmistir. Takip edilen dig politika yaklagimi digindaki her
yaklagimin bir tar ihanet olarak gérulmesi bir dénem buyuk bir etkinlik
kazanan arastirma kuruluslarinin birer birer kapanmasina ya da alter-
natif yaklagimlar dile getirmekten kaginmasina yol agmistir. Bugin her
seyden daha ¢ok bu zihni daralmanin asilmasi gerektigine inaniyoruz.
Bu baglamda, dis politika yapiminda STK'larin ve Universitelerin de kat-
kilarini sunabilecedi kanallar acilmasini saglayacak, alternatif ve 6zgun
yaklasimlarin degerlendirilecegdi ortak platformlar olusturacagiz. Boylesi
bir yaklasimin kapali sistemlerle yaradigu dustntlen dis politikada top-
lumsal mesruiyeti ve demokratik katilimi artiracagina ve kritik sireclerde
sivil toplum yapilarinin katki saglamasini temin edecegine inaniyoruz.

Kuresel Diplomasi: Coklu Glicler Dengesine Uyum

Partimiz, Tarkiye'nin ¢ikarlarinin ¢ok boyutlu ve esnek dis iligkilerle ko-
runabilecegine inandidi gibi, 6zgul agirhgimizi muhafaza edecek bir dig
politika izlenmesi gerektigine de inanmaktadir.

Partimiz, kiresel ve bdlgesel jeopolitik riskler kargisinda tlkemizin ve
milletimizin ¢ikarlarini koruyan istikrarli ve itibarl bir dig politika ve sa-
vunma yaklagimina sahiptir. 21. yazyilin yeni tehdit ve firsatlarini idrak
eden, Turkiye'nin kazanimlarini gelistirirken yeni acilimlari gézeten, ge-
leneksel ittifaklarimizi gincellerken yeni dostlar kazanmayi 6ngoren, ta-
rihi ve kultarel cografyamizla iliskilerimizi koklestiren, soydas ve akraba-
larimizla baglarimizi guglendiren ve ekonomik ¢ikarlarimizi gelistiren bir
perspektife sahibiz.
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Bugun kuresel gug iligkilerine hakim olan ana 6zellik, konusuna ve iliski-
lerin ¢ikar boyutlarina gére degisen bir coklu gugler dengesinin varligi-
dir. GUnumuz ¢oklu gugler dengesinin 19. Yuzyil gtcler dengesinden far-
ki ayni anda farkh alanlarda farkli gecici ittifak yapilanmalarinin ve ¢ikar
ortakliklarinin ortaya cikabilmesidir. Mesela Suriye konusunda bir araya
gelebilen aktdrler Ukrayna konusunda degisebilmekte, bu ve benzer ko-
nularda biryil dnce bir araya gelebilenler bir yil sonra farkliittifak iligkileri
gelistirebilmektedirler.

Bu baglamda Turkiye'nin kiresel aktorler arasinda tek bir veya iki aktére
bagli stratejik iligskiler gelistirme ltksu yoktur. 199011 yillarda AB ve Rusya
Federasyonuile sikintilar yasandigi bir ddnemde sadece ABD ile yurutilen
stratejik iligkiler nasil onyillik dilimde alanimizi daraltan sonuclar gikarmig-
sa son yillarda AB ve ABD ile gerilimli iligkiler yuruttrken sadece Rusya ile
iiiligkiler icinde olmak da benzer sonuglar dogurur. Ulkemizin bitin kire-
sel aktorlerle iligkilerini ortak ¢ikarlar ve konjonkturel faktorler g6z 6niine
alinarak yeniden tanimlamasi gerektigini distnudyoruz. Bu iligkilerin yeni-
dentanimlanmasinda ve yurutulmesinde duygusal ve kisisel iligkilerin 6te-
sinde surdurulebilir bir kurumsalligin saglanmasi gerektigine inaniyoruz.

20. yuzyil insanlhk tarihinin en kanli savaslarina ve soykirimlarina sahit-
lik etti. YUz milyondan fazla insanin hayatini kaybettigi bu savaslardan
21. yuzyila miras kalan ¢atismalar hala farkli sekillerde devam ediyor. 21.
ylzyila 11 Eylul saldirilari ve bélgemizi dogrudan etkileyen neticeleriyle
girdik. Afganistan ve Irak isgalleriyle baglayan yeni dénem; basta Ameri-
ka ve Avrupa olmak Gzere cesitli uluslararasi ittifaklar ile kiresel givenlik
ve dis iliskiler mimarisinin derinden sarsilmasina yol ac¢ti. Ayni ddnemde
anti-demokratik egilimler kiiresel bir dalgaya déntstu. Irkcilik, islamofo-
bive gé¢cmen dusmanligi gibi egilimler hizl bir yakselis trendine girdiler.

Ulkemiz, 2003'te komsumuz Irak’in iggal edilmesinden bu yana meydana
gelen bolgesel jeopolitik kirilganliklari en Ust seviyede ve yakinen tecrube
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etmektedir. Irak isgali sonrasi ortaya ¢ikan kriz, bitin Ortadogu'ya tesir
ederek etnik, dini ve mezhebi fay hatlarini tetikleyen bir dalgaya dénusta.
2008 ekonomik kriziyle beraber Avrupa da kirilgan bir déneme girdi. Ulke-
miz bu ekonomik krizin etkileriyle de her yonuyle ylzlesti. Ayni dénemde
Kafkasya'da bag gdsteren catisma ise bir baska risk bélgesi olusturdu. Et-
kileri halen stregelen bu kirilganliklarin tlkemiz igin olusturdugu risklerin
yoénetilmesinde yeni bir vizyona azami ihtiyacg hissedilmektedir.

Etrafimizda olusan tehditlerin bertaraf edilebilmesi ve risklerin yonetile-
bilmesi icin dinamik dig politika yaklagimini, glincellenen ittifak haritasi-
nive yeniis birliklerini hayata gecirecegiz.

Bu baglamda; kuresel ve bdlgesel ittifak haritasinin neredeyse bastan
sekillenmeye basladigi son yillarin siyasal tabiatina ve ekonomik éncelik-
lerine uygun olarak geleneksel iligskilerimizi gtincelleyerek guclendirece-
giz. Ekonomik c¢ikarlarimizla guvenlik dnceliklerimizi, kalturel ve tarihsel
iliskilerimizle evrensel degerlerin birbirini gtclendirdigi ve geniglettigi
bir dis politika zemini inga edecegdiz. Bu zemin, 20. yuzyilin kamplar an-
layisindan ve 21. yuzyilin hastaligi olan populizmden de uzak olacaktir.
Partimizin dis politika zeminini ¢ikarlarimiz, omurgasini ise guvenlik ve
6zgurluk dengesi olusturacaktir.

Avrupa Birligi (AB)'nin siyasal bir tirbulans icerisinden gectigi ddnemde
Turkiye'nin AB Uyeligini stratejik bir hedef olarak korumasi gerektigini du-
stunuyoruz. Avrupa Birligi'ne tam tyelik hedefi, Turkiye icin dis politikada
temel hedefleri tayin eden bir yol haritasi gérevi Ustlenmistir. Turkiye'nin
dis politikasinda gerceklestirmesi gereken ¢cok boyutlulugun basarisi da,
bu temel hedeflerin basarisina bagh olacaktir. Bu baglamda; Avrupa Bir-
ligi ile iliskileri tam Uyelik hedefinden uzaklagsmadan, ancak Turkiye'nin
temel dis politika parametrelerini de 6nceleyen anlayigla yurutecegiz.

birbirini tamamlayan bir buttnlik icinde yeniden yapilandirilmalidir. AB
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demokratik standartlarinin tlkemiz demokrasisi i¢in bir ¢cipa olduguna
inanan partimiz bu standartlarin AB den bagimsiz olarak korunmasi ge-
rektigine inanmaktadir.

Yukselen populizm, asiriliklar ve terérizmle micadelede AB ile ortaklikla-
rin guclendirilmesinin bélgesel istikrar icin gerekli oldugunu 6ngérayo-
ruz. Ozellikle Irak'in isgalinden bu yana b6lgemizde yeni bir ivme kazanan
kuralsiz g6¢ sorununu yonetmek icin taraflarin is birligi kaginiimazdir.

Avrupa Birligi ayni zamanda Turkiye'nin en 6nemli dis ticari ortagi olma-
ya devam etmektedir. AB, Ulkemizin en 6nemli ihracat pazaridir ve Tur-
kiye'nin enerji digi ithalatinda birinci sirada yer almaktadir. Turkiye'nin,
6zellikle AB'nin Gguncu Ulkelerle yaptigi serbest ticaret anlasmalarindan
zararinin azaltilmasi agisindan, Gumruak Birligi'nin kapsaminin guiincel-
lenmesive AB'nin Turkiye ekonomisindeki 6nemini daha da artirmasticin
yeni bir agcilim saglayacagiz.

AB katilim muzakerelerimiz, bugtine degin inigli ¢ikigli bir sre¢ yagsamig-
tir. Partimiz; bu surecin safahatinda yasanan sorunlar ve kaynaklarinin
farkindadir. Partimiz; AB gindeminin i¢ siyaset malzemesi olmamast igin
elinden gelen gayreti sergileyecektir. Muzakerelerin ‘acilan fasillar’ tar-
tismasindan ¢ikarilarak, Turkiye ile AB arasinda yeni bir dénemi baslata-
cak guclu bir girisime dénusturulmesi gerektigini 6ngéruyoruz.

Amerika Birlesik Devletleriile yaklasik iki asirdir devam eden iliskilerimiz;
Soguk Savas yillarindaki jeopolitik konumlanmamiz ve NATO uyeligimizle
birlikte stratejik ittifak iliskisi dizeyine ulasmistir.

Ancak Soguk Savas sonrasi dénemde bu stratejik iligkinin yeni bir ¢cerge-
ve iginde kurumsallastirilabilmesi mimkin olmamistir. Bunda son otuz
yiliginde isbagina gelen ABD Baskanlarinin stratejik 6nceliklerindeki de-
gisim yaninda Turkiye'nin bélgesel nitelikli gtvenlik kaygilari ile ABD'nin
kuresel stratejik tercihleri arasinda yasanan uyumsuzluklar buytk rol oy-
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namistir. Son dénemde bu uyumsuzluklar sadece iki Glke agisindan de-
dil kuresel ve bodlgesel baris ¢cabalari acisindan da buytk 6nem tasiyan
konjonkturel ve kisisel bir nitelige burinmesine yol agmistir. Objektif ig-
lemesi gereken hukuki ya da ekonomik streglerin ikili stratejik iligkilerin
unsurlari haline getirilmesi iligkilerin stratejik nitelikli dogasini bozan bir
etki yapmistir.

Ulkemiz ile ABD arasinda hem iki tilke hem de bélgesel ve kiresel den-
geler acgisindan buyuk 6nem tasiyan stratejik iliskilerin daha fazla zara-
ra ugramamasi icin aylik bazl kisa dénemli dalgalanmalara dayali fasit
daireden suratle ¢ikilmasi gerektigine inaniyoruz. Kore savasi atfina ve
ici doldurulamamis stratejik ittifak sdylemine dayali yaklagim terk edi-
lerek iligskilere kendi icinde tutarli ve uzun dénemde surdurulebilir yeni
bir stratejik cerceve cizilmesi bir zarurettir. Bu stratejik tanimlamada
yéntem olarak iki Ulkenin stratejik dnceliklerinin acik yureklilikle masaya
yatirilarak dengeli ve uyumlu bir iligki biciminin benimsenmesi gerek-
mektedir. iki Ulke arasindaki iligkilere liderler ya da etkili aktérler arasin-
daki iligkilerin inis ¢ikislarina bagh olmayacak kurumsal bir nitelik kazan-
diriimasi sarttir. Ayrica parlamentolar arasi ve toplumlar arasi iliskilerin
de etkin bir sekilde devreye sokulmasinin karsilikl dnyargilarin ortadan
kaldirilmasinda 6nemli bir rol oynayacagina inaniyoruz. Ote yandan ABD
ile olan iligkilerin gtivenlik agirlikh ve tek boyutlu bir nitelikte kalmasini
engellemek Uzere stratejik isbirliginin kapsama alani ekonomik ve kultu-
rel boyutlari da icerecek sekilde gelistirilecektir.

Dunya anakitasinin uzaginda kuresel bir gi¢c olan ABD ile diinya anakita-
sinin merkezinde bélge-Ustu bir gt¢ olan Turkiye arasindaki jeopolitik ta-
mamlayicilik iliskisinin dogru ve rasyonel bir eksene oturtulmasinin her
iki lkenin de ¢ikarina oldugu gercedinden hareketle bu stratejik iliskinin
ortak cikarlar temelinde yeniden yapilandirilmasina éncelik verecegiz.
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Rusya Federasyonu ile tarihi komsuluk iligkilerimizin Soguk Savas kultu-
runden timayle arindirilarak ortak ¢ikarlar ve karsilikli saygi temelinde tg¢
cekli bolgesel iligkiler ve kuresel igbirligi alanlari. Komsuluk iligkilerimizin
dogasi ve geldigi duzey enerji, ticaret, turizm, tarim ve savunma sanayii
ler 2010 yilinda ihdas edilen UDIK mekanizmalari cercevesinde kiiltirel ve
toplumlar arasi iligkiler boyutlari da guclendirilerek derinlestirilecektir.

Avrasya 6lcekli istikrar ve diizenin hem Avrupa’da hem Asya'da toprak ba-
rindiran ve stratejik ge¢cmise sahip olan her iki tlkenin ¢ikarlarina hizmet et-
tigi g6zénunde tutularak iki Ulke arasinda Avrasya élcekli bir stratejik igbir-
ligi ve koordinasyon gerceklestiriimesine 6nem verilecektir. Bu baglamda
Balkanlar, Kafkaslar, Karadeniz, Orta Asya ve Ortadogu olmak UGizere bélge-
sel alanlarda kirilgan yapilarin istikrara kavusmasi dogrultusunda ortak bir
stratejik perspektif gelistiriimesi ydninde ¢aba gdsterilmesi ve kurumsal
koordinasyon mekanizmalari kurulmasi énceliklerimiz arasinda olacaktir.

Kuresel igbirligi alaninda basta ortak tye olunan G20 iginde olmak Gzere
uluslararasi érgutlerde yakin koordinasyon iginde olunmasina 6zen gos-
terilecektir. Rusya’nin BMGK daimi Uyesi olmasi hasebiyle bélgesel konu-
lardaki igbirliginin kuresel platformlarda iki Glkenin etkinligini artiracak
sekilde gelistirilmesi gerektigine de inaniyoruz.

Bolgesel Diplomasi: Baris ve istikrar Kurucu Rol

Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi hem ulkemizle olan tarihi baglari ve
cografiyakinligi hem de dlnya siyasetinde ve ekonomisinde sahip oldu-
du stratejik 6nem sebebiyle, dis politikamizin temel ayaklarindan birini
teskil etmektedir. Ulkemizin bélgedeki tim komsularinin ve aktérlerin
egemenliklerine ve toprak butunluklerine saygili, karsilikli ¢ikarlar te-
melinde baris, istikrar ve isbirligini tesis etmeyi amaclayan gercekgi bir
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politika gelistirmesi gerektigine inaniyoruz. Bu ¢ercevede bdlgenin ve
dunyanin igcinde bulundugu konjonktur degerlendirildiginde, Partimizin
Ortadogu ve Kuzey Afrika'ya yonelik dis politika vizyonunun ana eksenini
dort temel unsur teskil etmektedir:

Birinci unsur; bélgemizde derin acilara ve istikrarsizliklara sebep olan i¢
savagslarin ve bdélgesel gerilimlerin sona erdirilmesini saglamak, savas
sonrasi duzen ve istikrarin tesisine katki sunmak ve bu ¢atisma alanlarin-
dan Ulkemize yénelen guvenlik tehditlerini bertaraf ederek sinir guiven-
ligimizi teminat altina almaktir. Bu baglamda; partimiz Suriye dncelikli
olmak uzere Libya, Yemen ve kismen Irak'ta devam eden i¢ ¢atismala-
rin nihayete erdirilerek, istikrarli ve kalici bir barisin ve tum taraflariigine
alacak anayasal diizenlerin tesis edilebilmesiicin kapsamli diplomatik ve
siyasi girisimlerde bulunmayi gerekli gérmektedir.

Komsularimizin toprak batdnligand temin etmek hem komsularimiz
hem de Ulkemizin guvenligi icin buytuk énem arz etmektedir. Suriye'de
toprak butdnligunin korunarak, tim toplumsal taraflarin katihm sagla-
yabilecedi demokratik bir anayasal dizene gecis blyluk 6nem tasimak-
tadir. Bdylece, i¢c savastan kacgarak tlkemize siginan Suriyeli kardesleri-
mizin yurtlarina dénmeleri mtmkun kilinacak ve Suriye'nin kuzeyinden
Ulkemize yoénelen tehditler diplomatik ve gerektiginde askeri araglar
kullanilarak bertaraf edilebilecektir. Suriye ve Irak politikalarimiz sadece
kuzey bolgeleri ile sinirl kalmamal, her iki tGlkenin kalici istikrarini sagla-
yacak yonde gelistirilmelidir.

Partimiz, bélgemizdeki istikrarsizliklarin en buyuk kaynaklarindan biri olan
israil-Filistin meselesinin iki egemen devlet temelinde ve hakga ¢dzimi
icin hem taraflar hem de bolgesel ve kiresel aktérler nezdinde diplomasi
yUratecektir. Bu baglamda Partimiz, BM Gulivenlik Konseyi'nin 242 nolu ka-
rari temelinde 1967 sinirlari cercevesinde baskenti Dogu Kudus olan ege-
men bir Filistin devletinin kurulmasi ve her turlt oldu-bitti'nin énlenmesi
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icin hem devletler hem de BM, islam isbirligi Teskilati ve Arap Birligi basta
olmak Uzere uluslararasi érgutler nezdinde faaliyet gosterecektir.

ikinci unsur; bélgemizde onyillardir siiren ¢atisma ve gerilimlerin kalici
bir dizene dénusmesiicin hi¢bir dini, mezhebi ve etnik ayrim gézetmek-
sizin batun Ortadogu halklarinticeren bir bélgesel diizen anlayiginin yer-
lesmesi yonunde ¢aba sarf etmektir.

Yasanan bunca acilardan sonra kendi halklariyla barisik siyasal duzenle-
rin olugsmasinin Ortadogu’'da ve Bati Asya'da kalici bir istikrarin en 6nemli
anahtaridir. Bu nedenledir ki bélgeye buyuk acilar yasatan otoriter istik-
rar yerine adil ve her kesimin katildigi secimlere dayali demokratik istik-
rarin en dogru yontem olduguna inaniyoruz.

Uglncu unsur; Partimiz, bélgemizdeki ¢atismalarin dindirilmesi ve top-
lumlar arasinda ticari iligkilerin ve kaltarel etkilesimlerin artirilmasi igin
aktif rol Ustlenecektir. Mevcut sinirlari muhafaza etmekle birlikte insan
ve mallarin mobilizasyonunu artirarak bu sinirlarin anlamsiz hale geldigi
ekonomik ve kulturel bir entegrasyonun temelini olusturacak bir diplo-
masi yurutulecektir.

Bu baglamda ulkemizde yasayan vatandaslarimizin Irak ve Suriye'deki
soydaglari ve akrabalari olan Turkmenler, Kurtler ve Araplar arasindaki
iliskilerin hi¢bir ayrim gézetilmeksizin gelistiriimesine buyuk 6nem veri-
lecektir. Bubaglamda Irak'ta bir taraftan Irak Kirdistan Bolgesel Yonetimi
ile iligkiler derinlestirilirken diger taraftan Turkmenlerin basta Kerkuk ol-
mak tzere Erbil, Musul, Telafer ve Tuzhurmati'da etkin bir siyasal katilimla
baris icinde yasamalarina destek olunacaktir.

Suriye'nin kuzeyinde Lazkiye- Bayirbucak- Afrin- Kobani-TelAbyat-Resu-
layn- Kamigli hattinda yagsayan Sunni ve Nusayri Araplar, Tirkmenler ve
Kdrtler sinir boyundaki vatandaglarimizin dogal uzantilari ve akrabalari-
dir. Butun bu kardes topluluklar arasinda etnik ve mezhebi barisin sagla-
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nabilmesi ve bu bdlgenin her tir teror faaliyetlerinden arindirilabilmesi
icin bu soydas ve tarihdas kardeslerimizle hicbir ayrim gézetmeksizin
yakin ilgi gésterecek ve onlar arasindaki iligkilerin gelistirilmesine 6zel
onem verecegiz.

Dérdunct unsur; Glkemizle beraber tim boélgeyiistikrarsizliga strikleye-
cek dig askeri mudahalelerin ve bdlge Ulkeleri arasindaki siyasi ve askeri
gerilimlerin énlenmesini saglayacak sekilde bélge-ici isbirligi mekaniz-
malarina ve bélgesel érgutlerin etkinliginin artmasina 6nem verilecektir.
diplomatik mtcadele vermektir.

Bu baglamda son yillarda bdlgesel sorunlarda etkinligi gittikce azalan
islam igbirligi Teskilati, Arap Ligi, Kérfez isbirligi Teskilati, Ekonomik isbir-
ligi Orgutt gibi bélgesel yapilar icindeki sorunlarin agilarak bu érgatlerin
temel ilkeleri ¢ercevesinde ortak mekanizmalar gelistirilmesine agirlik
verilecektir.

Son elliyilin en 6nemli dis politika meselemiz olan Kibris'i sadece bir sorun
alani olarak degil Dogu Akdeniz stratejimizin en 6nemli ayagi olarak go-
ruyoruz. Kibris'ta her iki halkin asli kurucu iradelerinin esitligi temelinde
bulunacak bir ¢6zimun hem ulusal ¢ikarlarimiza hem de bdélge barisina
bayuk katki yapacagdi aciktir. Bu baglamda, Kibris sorununun kalici bir ¢6-
zUme kavusturulmasi icin yeni bir irade ortaya konulmasi gerektigini du-
sunuyoruz. Ancak gelismeler ne yonde seyrederse seyretsin, uluslararasi
toplumun Kibris Turk halkinin hakli taleplerini, Ada’'nin ortak sahiplerinden
birisi oldugu gercegdini tanimasi icin gereken azami ¢cabayi gésterecegiz.

Partimiz, Dogu Akdeniz'de Turkiye'nin ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriye-
ti'nin haklariniihlal edecek her tirlu tek tarafli adimin kargisinda en etkin
bir sekilde durulmasi zaruridir. Dogu Akdeniz enerji kaynaklarinin hem
Akdeniz'deki tlkeleri hem de yatirimci tlkeleri birlestirebilecek, jeopolitik
sorunlarin ¢é6zimdune katki saglayabilecek yeni bir dinamik olarak deger-
lendirilmesi gerektigini 6ngérmektedir.
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Balkanlar, Partimiz icin hem tarihi ve kulturel baglarla bagh oldugumuz
bir bélge hem de Avrupa'ya acilan kapimiz olmasi agisindan en temel
stratejik alanlarimizdan biridir. Oncelikle Balkanlardaki akraba ve tarih-
daslarimizin huzurunun korunmasi ve 1990'larin aci dolu sahnelerinin
tekrar yasanmamasi icin gereken her turlt tedbirin ainmasini saglayan
bir politika benimseyecegiz.

Partimiz; Balkanlardaki etnik, mezhebive dini farkliliklarin tekrar kirilgan-
lik kaynagi olmamasticin ¢cok dinli, cok dilli ve ¢ok kaltarli yapinin esenlik
ve guvenlik dizeniicinde korunmasi gerektigine inanmaktadir.

ninda bélgede ekonomik entegrasyonu ve karsilikl ekonomik etkilesimi
tesvik eden projeler gelistirecegiz.

Bu baglamda, tlkemizin Balkanlardaki kalkinma ve gtvenlik ¢alismalari-
na desteginin guclu bir sekilde devam etmesini 6ngéruyoruz.

Asya derinligine baglanti koridorumuzu olusturan Kafkasya soydas ve
akrabalarimizin bulundugu 6nemli bir jeopolitik bolgedir. Bu bdlgede yer
alan tlkelerin her birisiyle yakin tarihsel, kulturel ve ekonomik iligkilerimi-
zi guglendirmeye devam edecegiz.

Kafkasya'daki catismalar ve jeopolitik krizlerde éncelikle tlkelerin top-
rak batinltgune azami sayginin gdsterilmesi gerektigini dusunuyoruz.
Uluslararasi hukuk temelinde basta her agidan entegrasyon modeli ile
birlikte oldugumuz kardes ulke Azerbaycan'in toprak butunlugunin
saglanmasl olmak Uzere bu havzadaki uluslararasi hukuki sinirlar ile
cari statuko arasindaki ¢eliskileri doguranisgal ve ilhaklarin son bulma-
sinin ve sorunlarin bariscil yéntemlerle ¢6ztme kavusturulmasinin Ka-
radeniz ve Kafkasya'daki baris ve istikrarin temeli olduguna inaniyoruz.

Baris ve istikrar zeminlerini daha da guclendirmek amaciyla, Guney Kaf-
kasya ulkeleriyle ikili ve Ug¢lu platformlarin maksimum duzeyde gelistiri-
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lerek surdarulmesini saglayacagdiz. Bir taraftan Azerbaycan ve Gurcistan
ile iliskilerimiz derinlestirilirken Ermenistan’la iligkilerimizi normallesti-
recek yeni bir vizyona ihtiya¢ olduguna inaniyoruz. Tarihsel tartismalarin
ve acllarin suiistimal edilmeden tanindidi bir zeminde Ermenistan-Turki-
ye iliskilerinin normallesmesini hem ulkemiz hem de bélgemiz acisindan
gec kalmis bir istikrar girisimi olarak géruyoruz.

Partimiz, ekonomik olarak da Orta Asya giris kapisi konumundaki Kafkas-
ya ile ekonomik iligkilerimizi en Ust duzeye ¢ikaracak bir vizyon sahibi-
dir. Ortak bir refah alani olusturmak Gzere ikili ve bdlgesel is birliklerinin
enerji digi yatinmlarla da ¢esitlendirilmesi gerektigine inaniyoruz.

Orta Asya devletleri Ulkemiz ve dis politikamiz acisindan mistesna bir
konuma sahiptir. Ulkemizin dil, din, kultir ve tarih ortakligi bulunan Orta
Asya devletleriyle iliskilerinin ¢cok boyutlu ve katmanli bir sekilde derin-
lestirilerek surdurdlmesini 6ngdruyoruz. Orta Asya'nin enerji gizergah-
larive yeniticaret yollari Gzerindeki stratejik konumundan en fazla fayda-
lanan Ulkelerin basinda Turkiye'nin gelmesiicin ¢aba sarf edecegiz. Dost
hicbir zaman ihmal edilmemesi gereken stratejik bir zorunluluktur. Ote
yandan Turk Konseyi'nin glclendirilmesi ve uluslararasi alanda etkinligi-
nin artirilmasi da ene temel hedeflerimiz arasindadir.

Tark cumhuriyetlerinin bagimsizliklarina kavugmalarinin hemen ardindan
kurulan TIKAnin faaliyetlerini giincelleyerek ve giiclendirerek strdirmesi ge-
rektigini dngdriyoruz. Benzer sekilde, bolgede faaliyet gosteren diger insani,
kulturel, ekonomik kalkinma ve yardim kurumlarimizin altyapisini da guclen-
direcegiz. Ozellikle Orta Asya (ilkelerine Turkiye'den yatirimlarin orani ciddi
miktarlara ulagsmisken, bélgeyle Turkiye arasindaki dis ticaret hala arzu edilen
dizeyde degildir. Bu orantisiz dengeyi duzeltmek i¢in adimlar atacagiz.

Son yillarda ulkemizden bélgeye artan turistik ilginin karsilkli olarak
hayata gegcirilecek farkindalik programlariyla artiriimasi ve zenginlesti-
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rilmesi gerekmektedir. Toplumsal yakinlagsmanin jeopolitik ve ekonomik
is birliginin 6ntnu agacagi bilinciyle, gincellenmis bir Orta Asya ulkeleri
stratejisinin hayata gecirilmesini arzuluyoruz.

Orta Asya Ulkelerinde Turkiye'nin organizasyonuyla faaliyetini strdiren
universitelerin egitim kalitesinin ciddi anlamda artiriimasi i¢in adimlar
atacagiz. Benzer sekilde uUniversitemizin bulunmadigi tlkelere de Uni-
versiteler agilmasina énculik edecegiz.

Turk diasporasi gen¢ nufusu, kulturel aidiyeti, kurumsal kapasitesi ve
anavatani ile yasadigi tlke arasindaki iligkilere sagladigi olumlu katkilar-
la gelismesini ve diger diasporalarla birlikte kiiresel arenada hak ettigi
yeri almalidir. Biz; Turk diasporasini, Turk milletinin dogal parcasi olarak,
milletimizin her bir ferdi gibi degerlendirmekteyiz ve diasporamiza karsi
da ayni sorumluluklari hissetmekteyiz.

Gerek yurtdiginda yasayan vatandaslarimiz, gerek sinirlarimiz diginda
yasayan ancak tarihi olarak kendilerini Glkemize yakin hisseden kardes
topluluklara mensup milyonlarca kardesimiz, Turkiye icin muazzam bir
imkan ve ayni 6l¢ide buyuk bir sorumluluk anlamina gelmektedir. Tar-
kiye dis politikasini, egitim ve kaltur politikasini bu imkanlari ve sorum-
luluklari dikkate alan bir anlayis ile olusturmak ve icra etmek zorundadir.

Partimiz, Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagskanliginin yeni ihti-
yaclara gore yapilandirilarak, kurumsal kapasitesinin guc¢lendirmesi ge-
rektigini 6ngérmektedir. Bu noktada, Turk diasporasini ilgilendiren tim
hususlarda baskanhgdin sorumluluk almasi saglanacaktir. Tirk¢e anadil
6greniminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in programlar yuruti-
lecektir. TUrkgenin ana bilegen oldugu ¢ift dilli egitim programlari ve ku-
rumlari tesvik edilecektir. islam dismanhgi ve ayrimcilikla micadelede
kapasite gelistirme calismalari yapilacak, mesele ikili ve ¢ok tarafh plat-
formlarda gundeme tasinacaktir.
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Partimiz, bir diger énemli baslik olarak yurt disindaki akraba ve kardes
topluluklarla iligskimizi gérmektedir. K6kl tarihi, medeniyet birikimi ve
kaltara ile Turkiye, sadece kendi vatandaslari i¢in degil, Balkanlardan
Uzak Dogu'ya, Kafkaslardan Orta Dogu'ya, Karadeniz'den Glney Afrika'ya
kadar milyonlarca insanin génlunde yeri olan, gelismeleri bu insanlar ta-
rafindan yakindan takip edilen bir Glkedir

Kardes topluluklara yénelik temel politikalarin iki ana eksende surdurul-
mesi hem bu topluluklarin hem de tlkemizin ¢ikarina hizmet edecektir.
Bu noktada, yasadiklar ulkelerdeki sosyo-ekonomik durumlarinin yik-
seltilmesi ve Turkiye ile baglarinin (din, dil, kiltarel vb.) gtclendirilerek
devam ettirilmesiicin 6zel programlari hayata gecirecegiz.

Kiresel ekonomi-politigin son yillarda 6zel bir ilgi gosterdigi Afrika'da,
Ulkemizin 2000'li yillarda baslattigi Afrika acilimini gtincelleyerek de-
rinlestirecegiz. Turkiye'nin bu ylkselen ve hala bircok agidan bakir sa-
yilabilecek ekonomik bdlgede hak ettigi konuma ulagmasi gerektigini
dusunuyoruz. Afrika perspektifimizin temelinde; bdlgedeki krizleri de-
rinlestirmek yerine insani bir bakisa, yardimlara ve yatirimlara odaklana-
rak iliskilerimizde surekliligi saglamak bulunmaktadir.

Kitaya yonelik kurumsal kaliteyi artiracak kalkinma ve egitici faaliyetler,
teknoloji transferleri, ortak projeler ve karsilikli is birligi anlasmalari yo-
luyla Afrika Ulkeleri ile yeni ¢alisma alanlarinin olusturulmasini kolay-
lastiracagiz. Afrika Ulkelerinde faaliyet gosteren resmi kurumlarimiz ve
STK'larimizin koordinasyon ve esgudumuanu artirmak icin yeni platform-
lar insa edecegiz. Bu baglamda; Afrika yatinmlarini koordine edecek,
Afrika'nin ticari potansiyelini dogru degerlendirecek bir planlama yapa-
cagiz. Buamacla, “Afrika Ozel Temsilcili§i” kuracagiz ve bu kurum Gzerin-
den Afrika'ya yonelik tim faaliyetler koordine edilecektir.

Guney Asya bdélgesinde bagta Afganistan ve Pakistan olmak Uzere Hin-
distan ile de iligkilerimizin stratejik oldugunu distiinmekteyiz.
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Bu noktada, Afganistan'da kalici barisin ve istikrarin saglanabilmesi igin
ulkemizin insani ve kalkinma yardimlarinin surdurulmesi gerekmektedir.
Kardes ulke Pakistan'la da iyi iliskilerimizi gelistirerek sirdirmeyi hedef-
liyoruz. iliskimizin ekonomik boyutunda ulagilmasi gereken kapasitenin
artirilmasi igin yeni bir ikili ticaret perspektifi ve planinin hayata gegiril-
mesini arzuluyoruz. Kesmir sorununun BM'nin de katkilariyla diyalog ve
diplomatik cabalarla ¢6zulmesi gerektigine inaniyoruz.

Hindistan'la da iligkilerimizin derinlesmesi gerektigini dusunuyoruz.
Turk yatirimcilari ve Urdnlerinin Hindistan pazarina daha yaygin ve aktif
bir sekilde girmesini hayati bir hedef olarak gériyoruz.

Guneydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ile iligkilerimizi sonug alic bir
sekilde derinlestirmeyi hedefliyoruz. Dinya nafusunun yariya yakininin
yasadigi Asya'da, Turk Urunlerinin agirhginin artirilmasi gerekmektedir.
Bunun igin entegre bir yaklagimla, butin Asya ulkeleriyle iligkilerimizin
verimli bir siyasal zemine ve kurumsal altyapiya kavusturacagiz.

Cin, Japonya, Endonezya, Malezya, Guney Kore ve Singapur’la stratejik
duzeyde olaniligkilerimizin 6zellikle ekonomik boyutunun farkli dinamik-
lerle derinlestirilmesi gerektigini dusunuyoruz. Burada ana hedefimiz;
bu Ulkelerle dis ticaretimizdeki cari a¢igi 6ncelikle asgari dizeye indir-
mektir. Turizm alaninda da potansiyelin oldukca gerisinde kalmis olan
iliskileri derinlestirmek icin caba gdsterecegiz.

Cin Halk Cumhuriyeti ile ticari iligkilerimizde Turkiye aleyhine olan yapi-
nin degistirilmesi i¢in 6zel bir caba gosterilmesi ve mustakil bir progra-
min uygulanmasini elzem goérayoruz.

Turkiye'nin AB Gumruk Birligi tyesi olmasi nedeniyle, tlkemizin bir¢ok
pazara acilan kapi olmasini mukayeseli 6nemli bir Gstinltgumuz olarak
ekonomik iligkilerimizde kullanmamiz gerektigine inaniyoruz.
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Cin'in, tarihsel olarak Dogu Turkistan olarak bilinen Sincan Uygur Ozerk Bél-
gesi'ndeki Uygur Turklerinin ve diger Musliman topluluklarin en temelinsan
haklariniihlal eden uygulamalarinin tamamen ortadan kaldiriimasiicin ulus-
lararasi camia ve islam tilkeleriyle gerekli diplomatik cabayi gésterecegiz.

Milli Savunma: Ulke Giivenliginin Sigortasi

Ulkemizin gucli bir savunma igin glgli bir orduya ve surduralebilir, viz-
yoner bir savunma sanayine sahip olmasi gerekmektedir. Tam demokra-
tik Tarkiye hedefinin 6nemli bir unsuru da guclu ve hukuka bagli bir TSK
yapilanmasidir.

Partimiz, Ulke savunmasini butincul bir mesele olarak gérmektedir.
Risklere ve tehditlere karsi hukuk devletinin hizmetinde, modern, etkin
ve guclu bir TSK'nin varhgi gavenligimizin teminatidir.

Partimiz bélgemizde ylkselen terdr faaliyetlerinin Glkemizin gavenligi ve
demokrasisi icin en buyuk tehditlerden biri oldugu bilinciyle terérle mu-
cadelede hem bdlge ulkeleriyle hem de uluslararasi kurumlarla isbirligi
icinde kararli bir mucadele yaratulmesi gerektigine inanmaktadir.

Cagimizin ihtiyacglarina tam anlamiyla cevap veren, yuzyilin meydan oku-
ma ve tehditleri karsisinda her daim hazir olan ¢agdas bir givenlik an-
layigini benimsiyoruz. Guvenlik bakis agimizin temelinde insanin onuru-
nun korunmasi bulunmaktadir. 21. ylzyilin yeni meydan okumalarindan
terdérizm, siber suglar, go¢ hareketliligi vb. bagliklar, guvenligin ancak
uluslararasi igbirlikleri gelistirilerek ve ortak sorumluluklar alinarak sag-
lanabilecegdini ortaya koymaktadir.

Partimiz, bu farkli dinamiklerle micadele edecek guvenlik birimlerinin kapa-
site ve kabiliyetinin en st dizeye cikarilmasini 6ngérmektedir. Bu adimlar
atilirken, tam demokratik hukuk devletinin ilkelerine ve evrensel insan hak-
larina uygun en seffaf ve etkili denetimin yapilmasi gerektigine inaniyoruz.
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Ulkemizin savunmasi anlaminda givenlige yaklasimimiz ise alti temel
dinamige yaslanacaktir: Birincisi; risk ve tehditler karsisinda her turlt
kapasite ve yeterlilik sorununu ¢6zmus modern bir orduya sahip olmayi
hayati bir mesele olarak degerlendiriyoruz.

ikinci yaklagimimiz; Glkemizin Ortadogu, Dogu Akdeniz, Ege, Kafkasya ve
Balkanlarda 6nemli bir aktér konumunu tahkim edecek bir perspektifle
guvenligimizi ele almamizdir.

Guvenlik yaklagimimizin d¢uncu boyutu ise tlkemizin kuresel ve bdlge-
sel farkli dizlemlerdeki ittifak zeminleridir. Hem askeri ve siyasi hem de
ekonomik ¢ok tarafli ittifaklarin oldugu organizasyonlarla is birligimizin
ve esgudumldyaklasimlar en tst seviyede korunurken, milli givenligimiz
icin gerekli gincellemeleri de hayata gecirecegiz. Ozellikle Kuzey Atlan-
tik ittifaki (NATO) igerisindeki pozisyonumuzun daha da etkin bir sekilde
gelismesive kurulus gerekgesi olan kolektif savunma anlayisinin tam an-
lamiyla yerlesmesi icin caba sarf edecegiz.

Guvenlik yaklagimimizda dérduncd unsur olarak enerji givenligimizin
hayati 6neme sahip oldugunu dusunuyoruz. Partimiz; Turkiye'nin enerji
arzini ve gesitliligini garanti altina alacak politikalarin hassasiyetle sur-
durtlmesine inanmaktadir.

Besinci unsur olarak sinirlarimizin guvenligi konusunda tavizsiz bir se-
kilde davranilmasi gerektigini distnuyoruz. illegal insan hareketliliginin,
terdérizmin, uyusturucunun ve her tarla kacakciligin 6nlenmesi igin ge-
rekli teknolojik altyapi ve insan kaynaginin surekli gtincellenmesi gerek-
tigini disunuyoruz.

Son olarak; ¢cagimizin en yaygin givenlik sorununa dénugen Siber gu-
venligi de iceren Hibrid Savas yontemleri ile micadele etmek igin 6zel
bir hassasiyet gosterecegiz. Bu hususta surekli teknolojik glincelleme
ve kapasite artirrminin saglanmasi igin mustakil kurumsallagsma olustu-
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racagiz. Sadece guvenlik kuvvetlerimizin teknik kapasitesinin yaninda,
Universitelerimiz ve 6zel sektérin de Hibrid Savas yoéntemleri ile muca-
delede derinlesmeleri gerektigini dusunudyoruz.

Kuresel Yonetisimde Aktif Katki:
Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel Yeniden Yapilanma

Bugun insanlik kendi kaderi ile ilgili cok buyuk 6lcekli tehditlerle karsi
kargiyadir. Partimiz; insanhigin ortak kaderini tehdit eden bu sorunla-
ra karsi devletlerin ve ilgili sivil toplum unsurlarinin da katilacagi genis
kapsamli yeni degerler sistemine ve bunlara dayali yeni konvansiyonlara
ihtiyac bulundugunu dastinmektedir.

Milyonu bulaninsan kayiplari karsisinda bile vetoya dayali blokajlar sebe-
biyle etkin bir Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi (BMGK) kararinin alina-
mamasinin olusturdugu itibar kaybi sistemik kriz sarmalini olusturan ana
faktorlerden birisidir. Partimiz; bu ¢ikmazin konvansiyonlar ve mekaniz-
malar kullanilarak yapilacak ve en genis katilimla desteklenecek baglayi-
cive katilimcli bir reform ile agilacagina inanmaktadir.

Partimiz; bdylesi kurumsallasmis bir koordinasyon i¢in en uygun zeminin
G20 platformu olduguna inanmaktadir. G20'nin daha kurumsal bir nitelik
kazanmasi boylesi bir kiiresel koordinasyon ve yénetisim igin bir zarurettir.

Partimiz; bolgesel 6rgutlerin ve aktdrlerin BM sistemiicinde daha formel ve
etkin bir rol oynamalarini saglayacak yapisal diizenlemelerin krizlerin dogru
bir sekilde ydnetilmesini saglayan sonuclar doguracagini distinmektedir.

Uluslararasi Kalkinma i§birligi, Partimizin devletler ve toplumlar arasinda
onemli bir bag olarak gérdtgu bir alandir.

Partimiz; kalkinma igbirliklerinin uzun vadeli, sirdarulebilir ve Glkemize
geri dénusleri artiracak bir perspektifle yeniden yapilandirilmasini arzu-
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lamaktadir. Ulkemize komsu bélgeler ile 6nemli stratejik alanlarin Tark
ekonomisine katki sunacak sekilde kalkindirilmasi siyasi ve ekonomik
bir énceligimiz olacaktir. Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
(TIKA) tilkemiz icin 6ncelikli bélgelerde uzun vadeli kalkinma projeleri yii-
ratecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

Uluslararasi siyasi, ekonomik ve kulturel dizenin buyudk sarsintilar gegir-
digi bir dénemde Ulkemiz sahip oldugu zengin kultar mirasi, essiz jeo-
politik konumu ve iyi yetismis dinamik insan unsuruyla fark olusturabi-
lecek bir potansiyele sahiptir. Partimiz etkin dig politika anlayisimiz ile
Ulkemizin kuresel ve bolgesel dlcekli yeni diizen kurma cabalarina aktif
katki saglayacagina ve uluslararasi sistemin edilgen nesnesi degil etken
0znesi olacagina inanmaktadir.
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SONUG

Milletimizin arzusu insan onurunun korundugu bir Turkiye'dir. Partimizin
temel hedefiinsan hak ve hurriyetlerinin tam demokratik bir hukuk dev-
leti eliyle teminat altina alinmasidir.

Milletimizin hayali battn farkliliklarin 6zgur ve sorumlu bir sekilde ken-
disini ifade edebildigi bir Turkiye'dir. Partimizin varlik sebebi dusunce,
ifade ve 6rglitlenme 6zgurliguni teminat altina almaktir.

Milletimizin beklentisi adaletin hi¢bir imtiyaz ve bahane olmaksizin bu-
tan vatandagslara esit uygulandidi bir Tarkiye'dir. Partimizin ahdi demok-
ratik hukuk devletinin hayata gecirilmesidir.

Milletimizin beklentisi gelirin adil bir sekilde bélisuldugu bir Tarkiye'dir.
Partimizin vizyonu sosyal adaleti g6zeten, her bir vatandasimiza is tre-
ten ve saglikli bir sekilde buytyen bir ekonomidir.

Milletimizin arzusu dunya ile rekabet edebilen bir Turkiye'dir. Partimizin
hedefi itibarli, istikrarh ve sirduarulebilir bir dis politikadir.

Milletimizin umudunu kiran ve yarinlarini tahrip eden sorunlar gelecegi-
mizi esir alamayacaktir.
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Turkiye yeterince gecmiste yasadi. Turkiye'nin bugununu yénetemeyen-
ler de hep ge¢cmise sigindilar.

Turkiye'nin dinkd sorunlarinin farkindayiz, bugtn yapilmasi gerekenleri
biliyoruz ve gelecegi insa edecek donanim ve kararliliga sahibiz.

Partimiz dunu, buginu ve yarini milletimizin hissiyatinda bulusturacak
yegane adrestir.

Turkiye'nin gelecegi aydinhktir.

GELECEK PARTISI, bugiinii inangla inga etmek ve yarinlara umutla bak-
mak icin milletimizle el ele yola ¢ikmanin adidir.

GELECEK PARTISI milletimizin yarinidir.
Gelecek bizimdir.
Gelecek milletimizindir.

Gelecek Turkiye'nindir.
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